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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Arequipa, a los 13 dias del mes de agosto de 2014, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Blume Fortini, Ramos Nufiez y
Ledesma Narvaez, pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por el procurador plblico
anticorrupcion del Distrito Judicial del Cusco, Henry Delgado Urrutia, contra la
resolucion de fojas 328, de fecha 22 de agosto de 2013, expedida por la Sala
Constitucional y Social de la Corte Superior de Justicia de Cusco, que declaro
infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 3 de encro de 2013, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la fiscal superior adjunta de la Segunda Fiscalfa Superior Penal del Cusco, Yanet
Merma Molina, solicitando que se deje sin efecto la Disposicién Fiscal Superior 366-
2012-MP-4FSPA-CUSCO, de fecha 10 de setiembre de 2012, que declaré infundado el
pedido de elevacion de actuados y confirmé la Disposicién 03-2012-MP-FPP-CUSCO
que, a su vez, declaré que no procedia formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria seguida contra Anibal Martin Soto Figueroa, Elizabeth Campana Lovon,
Javier Guevara Reime y los que resultaran responsables por la presunta comision del
delito contra la administracién pablica en la modalidad de colusién, en agravio del
Estado y de la Municipalidad Distrital de Wanchaq, Cusco (Carpeta Fiscal 132-2012);
y que, como consecuencia de ello, se ordene que un representante del Ministerio
Publico formalice la denuncia penal correspondiente. Aduce que la decisidn cuestionada
vulnera los derechos a la tutela procesal efectiva y al debido proceso, especificamente el
derecho a fa motivacion de las resoluciones.

Refiere ¢l demandante que ta Procuraduria Publica a su cargo formuld denuncia
penal contra los citados funcionarios y servidores de la Unidad de Abastecimientos de la
Municipalidad Distrital de Wanchaq, que integraron el Comité de Licitaciones que tuvo
a su cargo el proceso de seleccion en la Licitacion Publica 06-2011-MDWC, convocada
para la adquisicién de 10 vehiculos destinados a la ejecucion del “Proyecto de
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana” de ese distrito. Precisa, que los
denunciados al momento de determinar el valor referencial en el resumen ejecutivo
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(integrante de las bases), establecieron como valor de la cotizacién del producto los
precios fijados por la empresa automotriz a la que, finalmente, se le adjudicé la buena
pro. Agrega, que las irregularidades se evidencian del contenido del Acta de Propuestas,
apertura de sobres y otorgamiento de la buena pro, en la que se indica que se licitd
vehiculos gasolineros; no obstante, la licitacion la gand una empresa que ofertd
vehiculos petroleros. Ademas, seffala, que no se valoraron las pruebas que adjuntd para
acreditar la comisién de los delitos cuya investigacion solicitdé y que tampoco se
precisaron las razones por las que la fiscal consideré que los hechos denunciados no
calzaban en el tipo penal materia de su denuncia.

La fiscal adjunta de la Segunda Fiscalia Superior Penal del Cusco contesté la
demanda alegando que la Disposicién Fiscal Superior 366-2012-MP-4FSPA-CUSCO
declara infundado el requerimiento de elevacion y confirma la decision de archivar la
Carpeta Fiscal 132-2012, debido a que los hechos denunciados no configuran el delito
de colusion, que las irregularidades en la contratacién referidas por el denunciante no
llegaron a comprobarse durante la investigacion, pues segin las especificaciones
técnicas presentadas por la municipalidad, podian adquirirse vehiculos gasolineros o
petroleros.

El procurador piiblico encargado de los asuntos judiciales del Ministerio Pablico
contesto la demanda solicitando que sea declarada improcedente, porque la disposicién
fiscal cuestionada se encuentra sustentada factica y juridicamente.

El Primer Juzgado Mixio de Wanchaq declaré infundada la demanda por
considerar que la Disposicion Fiscal 366-2012-MP-4FSPA-CUSCO no lesiona los
derechos fundamentales invocados pues las irregularidades en las que se habrian
incurrido durante Ja licitacion ptblica cuestionada son de naturaleza administrativa y
carecen de contenido penal.

A su turno, la Sala revisora confirmé la apelada por similar fundamento y
porque, a su consideracion, la disposicion fiscal cuestionada se expidié dentro de un
procedimiento regular y lo que el recurrente e¢n realidad estaria buscando es que el juez
constitucional se pronuncie sobre materias ajenas a la tutela de derechos fundamentales.

Mediante el recurso de agravio constitucional de fecha 20 de setiembre de 2013,
el procurador piblico recurrente se reafima en los argumentos expuestos en su
demanda,



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

-

[V

EXP. N.” 06963-2013-PA/TC
CUSCO
HENRY JAERCINO DELGADO URRUTIA

FUNDAMENTOS

elimitacion del petitorio

La demanda tiene por objeto que el Tribunal Constitucional deje sin efecto la
decision fiscal que dispuso no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comisién del delito de colusion. Se alega la afectacién a
los derechos a la tutela procesal efectiva y al debido proceso, en particular el
derecho a la motivacion de las resoluciones.

Procedencia de la demanda

2. La Constitucién Politica ha asignado al Ministerio Pablico una serie de funciones

constitucionales, entre las cuales destaca la facultad de ejercitar la accion penal, va
sea de oficio o a pedido de parte, tal como dispone el articulo 159; inciso 5 de la
Norma Suprema. Si bien ello constituye una facultad discrecional reconocida por el
poder constituyente, es obvio que la misma no puede ser cjercida irrazonablemente,
con desconocimiento de los principios y valores constitucionales, tampoco al margen
del respeto de los derechos fundamentales en la medida que el Ministerio Publico es
un organo constitucional constituido; y, por ende, sometido a la Constitucién. En
consecuencia, ante cualquier acto o decision de los representantes del Ministerio
Publico que interfiera en ¢l goce de algin derecho fundamental o implique la
supresion de su gjercicio estard habilitada la jurisdiccién constitucional para su
respectivo control.

. Siendo ello asi y estando a que el demandante aduce que la Disposicién Fiscal

Supetior 366-2012-MP-4FSPA-CUSCO desestimé la denuncia penal que formulo
sin valorar los medios probatorios que ofrecid y sin fundamentar las razones por las
que considerdé que las conductas denunciadas no calzaban en los tipos penales
denunciados, vulnerando asi sus derechos constitucionales a la tutela procesal
cfectiva y al debido proceso, especificamente su derecho a la motivacion, que
constituyen garantfas fundamentales que informan la funcién jurisdiccional,
corresponde efectuar el control constitucional solicitado con la emisidn de un
pronunciamiento de fondo.
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| debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva, garantias fundamentales que

informan la funcién jurisdiccional y fiscal.

El articulo 139, inciso 3) de la Constitucion establece que son principios y derechos
de la funcion jurisdiccional la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional; en consecuencia, cuando el érgano jurisdiccional administra justicia
estd obligado a observar los principios, derechos y garantias que la Norma Suprema
establece como limites del ejercicio de las funciones asignadas. Por su parte, el inciso
5) dispone la motivacion escrita de las resoluciones en todas las instancias, excepto
los decretos de mero tramite, con mencién expresa de la ley aplicable y de los
fundamentos de hecho en que se sustentan. En ese sentido, la necesidad de que las
resoluciones judiciales sean motivadas es un principio que informa el gjercicio de la
funcién jurisdiccional y, al mismo tiempo, es un derecho constitucional de los
justiciables. Mediante la motivacién, por un lado, se garantiza que la administracién
de justicia se lleve a cabo de conformidad con la Constitucidn y las leyes (articulos
45 y 138 de la Constitucion); y, por otro, que los justiciables puedan ejercer de
manera efectiva su derecho de defensa.

En relacidn al derecho a la debida motivacién de las resoluciones, este Tribunal ha
precisado que “[lJa Constitucién no garantiza una determinada extensién de la
motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacién juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto, y que, por si
misma, exprese una suficiente justificacion de la decisién adoptada, aun si ésta es
breve o concisa [...]” (Sentencia 1291-2000-AA/TC, fundamento 2).

Criterios estos que mufatis mutandis son aplicables a las decisiones y
pronunciamientos expedidos por los representantes del Ministerio Publico.

En esta linea del razonamiento, la debida motivacién de las resoluciones fiscales es
Ja garantia del denunciante del ilicito penal frente a la arbitrariedad fiscal; es el
atributo que le asegura a quien denuncia un delito que las decisiones que adopten los
representantes del Ministerio Piblico no se encuentren justificadas en el mero
capricho de Jos magistrados fiscales, sino que se sustenten en datos objetivos que
proporciona el ordenamiento juridico o en los que se deriven del caso.

Este derecho obliga a los fiscales a resolver la pretensién de la parte denunciante de
manera congruente con los términos con que vengan planteados, sin incurrir en
desviaciones que supongan la modificacién o alteracion del debate fiscai. Entonces,
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el incumplimiento de tal obligacién al dejar incontestada Ia pretension penal o el
desviar la decisiéon del marco del debate fiscal, generando indefensién, constituiria
una vulneracion del derecho a la tutela procesal efectiva y también del derecho a la
motivacion de las resoluciones fiscales.

Analisis de la cuestién controvertida

9.” En el caso de autos, de la revision de la Disposicion Fiscal Superior 366-2012-MP-
4FSPA-CUSCO que obra a fojas 5, se aprecia que la fiscal demandada declar6
infundado el requerimiento de elevacion formulado por el denunciante y confirmo la
Disposicion Fiscal 3 que declard que no procedia formalizar ni continuar con la
investigacion preparatoria contra Anfbal Martin Soto Figueroa, Elizabeth Campana
Lovon, Javier Guevara Reime y los que resultaran responsables por la presunta
comision del delito contra la administracion publica, en su modalidad de colusién,
motivando adeccuadamente tal decision.

10. En efecto, la fiscal argumentd, entre otras cosas que

[...] fundamentalmente lo que se viene cuestionando como hechos
irregulares en la Licitacion Publica...para la contratacion de diez
camionetas. ..es, en primer término que se ha obtenido un bien diferente
a las especificacion técnica objeto de la convocatoria (petrolero por
gasolinero), ello en razén de las especificaciones técnicas presentadas
por los denunciantes, que en fotocopia obra a fojas 237 y siguientes, no
obstante es de advertir que dichas copias difieren ostensiblemente de las
copias fedatadas remitidas por la Municipalidad de Wanchag, en el que
se ha determinado que en cuanto a las especificaciones técnicas de los
vehiculos a adquirir podian ser petroleros o gasolineros. .., al mismo que
debe darse valor, toda vez, que dicho documento cuenta con la firma y
rubrica del ingeniero mecdnico Omar Roca Sanchez, que tal como lo ha
manifestado en su declaracion de folios 151/1353, es el documento que
ha presentado ante la Municipalidad de Wanchag, desconociendo el
documento de folios 237 por cuanto carece de su sello y firma, si es ello
¢s asi, no se puede dar ninguna validez a las especificaciones técnicas
seflaladas en los documentos presentados por Jos denunciantes, por
cuanto son copias simples. (sic)
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Que en lo concerniente a la existencia de falencias en la redaccién del
Acta de Presentacion de Propuestas, Apertura de Sobres y Otorgamiento
de la Buena Pro...y otras falencias expuestas por el Procurador Publico
en su requerimiento de elevacion, si bien pueden ser consideradas como
cuestiones irregulares (que debieron ser objeto de impugnacion y/o
nulidad en su momento y en la via pertinente); empero, de ningtin modo
evidencias razones que puedan ser valoradas como formas de
concertacion de parte de los imputados...para favorecer a la empresa
Andrean Motors. ..

12. Del andlisis de la resolucién cuestionada no se advierte la vulneracion de los
derechos constitucionales reclamados, no solo porque el representante  del
Ministerio Publico explicé las razones por las cuales otorgd validez a las
prucbas de descargo presentadas por los imputados, sino también porque
fundamenté factica, juridica y de manera razonable su decision de archivar la
denuncia presentada por el amparista.

13. Por ello, no verificdndose la vulneracién de los derechos al debiddp oceso, a la
tutela jurisdiccional efectiva y, en particular, a la motivacién dg resoluciones,
debe desestimarse la demanda conforme a lo previsto articulo 2 del
Céodigo Procesal Constitucional.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la ddtoridad que le confiere

la Constitucion Politica del Pery,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.
Publiquese y notifiquese.
SS.

BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ
LEDESMA NARVAEZ

Lo que certifico:
270 FED, 2{!1? _

Daras.

SUSANA TAVARA-ESPINOZA.
Secretaria Relators
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