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EXP. N.° 03937-2016-PA/TC
JUNIN

ALICIA AIDEE GAVILAN ASTETE
Y OTROS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 30 dias del mes de enero de 2019, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Ramos Nuiflez, Ledesma Narvaez y
Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Alicia Aidée Gavilan
Astete contra la sentencia de fojas 180, de fecha 18 de abril de 2015, expedida por la
Sala Civil Permanente de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin, que
declaré improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de mayo de 2014, los actores interponen demanda de amparo
contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), con el objeto de que se
declare la nulidad de la resolucion denegatoria ficta y se restituya la pension de
viudez dofia Alicia Aidée Gavilan Astete, toda vez que su difunto esposo, don Pedro
Medrano Estrella, acredité que se encontraba afectado de enfermedad profesional vy,
por tanto, que tenia derecho a que se le otorgue pensioén de invalidez de conformidad
con la Ley 26790 y el Decreto Supremo 003-98-SA, articulo 18.2.1. Asimismo,
solicitan el pago de las pensiones devengadas, los intereses legales y costos del
proceso.

La emplazada dedujo la excepcion de falta de legitimidad para obrar pasiva y
contesto la demanda de amparo manifestando que la misma resulta improcedente por
no estar frente a un derecho constitucional preexistente que hubiere sido transgredido.
Adujo, ademaés, que la via procesal idonea para tutelar el derecho invocado no es el
proceso de amparo sino la impugnacién de resolucion administrativa, siempre que se
reinan los requisitos de admisibilidad y procedencia. Agregd que la parte
demandante no acredit6 la relacion laboral, ni la modalidad de labores, ni el periodo
de aportes reunidos durante su vida laboral, ni tampoco indicé si sigue laborando.
Refiere que no se demostré con documentos fehacientes que la emplazada es la
obligada de otorgarle la pension solicitada.

El Tercer Juzgado Civil de Huancayo, con fecha 20 de mayo de 2015, declaro
infundada la excepcién propuesta y con fecha 14 de setiembre de 2015 declard
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improcedente la demanda considerando que si bien el causante de la actora Alicia
Aidée Gavilan Astete solicitd el otorgamiento de renta vitalicia de conformidad con
el Decreto Ley 18846, su solicitud fue declarada en abandono mediante la Resolucion
4288-2007-ONP/DC/DL 18846, por no haberse apersonado ante la Comision
Evaluadora de Accidente de Trabajo y Enfermedades Profesionales y que habiendo
formulado un nuevo pedido, el mismo también le fue denegado mediante la
Resolucion  810-2014-ONP/DPR.GD/DL 18846, por haberse producido la
contingencia durante la vigencia de la Ley 26790. Asimismo, el pedido de pension de
viudez con arreglo al Decreto Ley 18846 formulado por la demandante Alicia Aidée
Gavilan Astete, en su condicion de conyuge supérstite, fue rechazado porque el
certificado médico del Hospital Lanfranco La Hoz fue emitido cuando no se
encontraba vigente el Decreto Ley 18846. El Juzgado hace notar que la contingencia
produjo durante la vigencia de la Ley 26790 y el Decreto Supremo 003-98-SA, y que
el pedido que debia realizar ante la ONP era justamente la de pension de invalidez
conforme a dichas normas a favor de su causante y como consecuencia de ello una
pensién de viudez.

A su turno, la Sala revisora confirmé la sentencia argumentando que para un
pronunciamiento de mérito en un proceso de amparo la titularidad del derecho
subjetivo concreto de que se trate debe encontrarse suficientemente acreditada, y no
habiendo la recurrente, probado fehacientemente ser titular del derecho del causante a
percibir pensién de invalidez vitalicia por enfermedad profesional, su pretension no
es amparable en esta via constitucional.

FUNDAMENTOS
Delimitacién del petitorio

1. La recurrente pretende que se le otorgue la pensién de sobrevivencia-viudez
derivada de la pensién de invalidez por enfermedad profesional que le hubiera
correspondido a su causante de conformidad con la Ley 26790 y su reglamento
D.S. 003-98-SA, articulo 18.2.1., con el pago de los devengados, los intereses
legales y los costos procesales.

2. En reiterada jurisprudencia este Tribunal Constitucional, ha sefialado que, aun
cuando, prima facie, las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes no forman
parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho fundamental a la
pension, en la medida en que el acceso a las prestaciones pensionarias si lo es,
son susceptibles de proteccion a través del amparo los supuestos en los que se
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deniegue el otorgamiento de una pension de sobrevivencia a pesar de cumplir los
requisitos legales para obtenerla.

3. En consecuencia, corresponde analizar si la demandante cumple los presupuestos
legales que permitan determinar si tiene derecho a percibir la pension que
solicita, pues si ello es asi se estaria verificando arbitrariedad en el proceder de la
entidad demandada.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

Este Tribunal, en la sentencia emitida en el Expediente 02513-2007-PA/TC
(Caso Herndndez Hernandez), publicada el 5 de febrero de 2009, precisé y
unifico los criterios relacionados con la aplicacion del Régimen de Proteccion de
Riesgos Profesionales (accidentes de trabajo y enfermedad profesionales).

5. En dicha sentencia qued¢ establecido que en los procesos de amparo referidos al
otorgamiento de una pension vitalicia conforme al Decreto Ley 18846 o de una
pensién de invalidez conforme a la Ley 26790, la enfermedad profesional
unicamente podra ser acreditada con un examen o dictamen médico emitido por
una Comision Médica Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud, de
EsSalud o de una EPS, conforme lo sefiala el articulo 26 del Decreto Ley 19990.

6. Cabe precisar que el régimen de proteccion fue inicialmente regulado por el
Decreto ley 18846, publicado el 29 de abril de 1971, y luego sustituido por la
Ley 26790, del 17 de mayo de 1997, que en su Tercera Disposicion
Complementaria establecié que las reservas y obligaciones por prestaciones
econdmicas del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
(SATEP) serian transferidas al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR) administrado por la ONP.

7. Posteriormente, mediante Decreto Supremo 003-98-SA se aprobaron las Normas
Técnicas del SCTR, estableciéndose las prestaciones asistenciales y pecuniarias
que se otorgan al titular o a sus beneficiarios como consecuencia de un accidente
de trabajo o enfermedad profesional. El articulo 18.2.1 de esta norma define la
invalidez parcial permanente como la disminucion de la capacidad para el trabajo
en una proporcion igual o superior al 50 % pero inferior a los 2/3 (66.66 %).
Ademds, establece que, de superar este porcentaje de menoscabo, la invalidez se
define como invalidez total permanente, conforme se detalla en el articulo 18.2.2
de la norma.
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En el presente caso, con la copia del acta de declaratoria de herederos del
causante Pedro Medrano Estrella (ff. 19 a 20), de fecha 17 de abril de 2013, y la
inscripcion de sucesion intestada en la Sunarp (f. 23), se acredita como unicos y
universales herederos del causante a sus descendientes hijos: Anne Alicia
Medrano Gavildn, Franz Pedro Medrano Gavilan y Erik Axel Medrano Gavilén;
asimismo, a la recurrente, como conyuge supérstite.

9, La recurrente ha presentado el Informe de Evaluacion Médica de Incapacidad —
DS 166-2005-EF, de fecha 9 de marzo de 2012 (f. 27), expedido por la Comisién
Médica Calificadora de la Incapacidad del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, en
la cual se dictamind que el conyuge causante padecia de neumoconiosis II
\ estadio, enfermedad pulmonar intersticial difusa y enfermedad pulmonar
obstructiva crdnica, con 67 % de menoscabo global.

10. Respecto a la actividad laboral del conyuge causante de la recurrente, se aprecia
del certificado de trabajo (f. 24) y la declaracion jurada del empleador (f. 25) que
labor6 para Doe Run Pert S.R.L. en liquidacién, del 8 de octubre de 1975 al 27
de febrero de 2013, como operario y oficial, en las areas de administracion,
suministros, fundicién y refineria, en centros de produccién minera-metalurgico.

11. Resulta pertinente recordar, sin embargo, que, respecto al acceso a la pension
vitalicia conforme al Decreto Ley 18846, o su sustitutoria, la pensiéon de
invalidez conforme a la Ley 26790, este Tribunal ha puntualizado que a efectos
de determinar si una enfermedad es producto de la actividad laboral se requiere
verificar la existencia de un nexo o relacion de causalidad (causa-efecto) entre las
labores desempefiadas y la enfermedad.

12. Asi, importa precisar que, con respecto a la enfermedad profesional de
neumoconiosis (silicosis) y debido a sus caracteristicas, este Tribunal, en el
fundamento 26 de la sentencia emitida en el Expediente 02513-2007-PA/TC, ha
considerado que el nexo causal entre las condiciones de trabajo y dicha
enfermedad es implicito para quienes han realizado actividades mineras, debido a
que es una enfermedad irreversible y degenerativa causada por la exposicion a
polvos minerales esclerogenos. En el caso de autos, se verifica que la enfermedad
de neumoconiosis que padecio el conyuge causante de la recurrente es de origen
ocupacional por haber realizado por més de 37 afios, 4 meses y 19 dias
actividades mineras como operario y oficial, en las areas de administracion,
suministros, fundicién y refineria, en centros de producciéon minera-metaltrgica,
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por lo que, conforme al certificado de trabajo de fecha 1 de marzo de 2013 (f. 24)
y la declaracion jurada del empleador (f. 25), queda acreditado dicho nexo de
causalidad.

13. Por otro lado, del andlisis de los actuados se advierte que si bien es cierto, el
conyuge causante de la recurrente fallecié el 27 de febrero de 2013, con
independencia de la causa de su deceso —lo cual no figura en el certificado de
defunciéon—, su invalidez qued6 configurada el 9 de marzo de 2012, fecha de
expedicion del dictamen expedido por la Comisiéon Médica Calificadora de la
Incapacidad del Ministerio de Salud, que dictamin6 que como consecuencia de la
enfermedad de neumoconiosis que padecia habia quedado con una incapacidad
total permanente para el trabajo, por presentar 67 % de menoscabo; conforme a
lo estipulado en el articulo 18.2.2.; por lo tanto, a dofia Alicia Aidée Gavilan
Astete le corresponde pensién de sobrevivencia-viudez en los términos
establecidos en el articulo 18.1 del Decreto Supremo 003-98-SA.

14. Respecto a la fecha en que se genera el derecho de la demandante a percibir la
pensién de sobrevivencia-viudez, este Tribunal Constitucional estima que la
fecha debe establecerse desde el 27 de febrero de 2013, fecha en que acaeci6 el
deceso del causante, dado que el beneficio deriva justamente de su fallecimiento.

15. Con respecto a los intereses legales, estos deben ser pagados de conformidad con
lo dispuesto en el fundamento 20 del auto emitido en el Expediente 02214-2014-

PA/TC, que constituye doctrina jurisprudencial.

16. Con relacion al pago de costos procesales, conforme al articulo 56 del Codigo
Procesal Constitucional, corresponde a la demandada abonar dicho concepto.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,
HA RESUELTO
1. Declarar FUNDADA la demanda de amparo.

2. ORDENA a la ONP expedir la resolucion correspondiente otorgandole a la
demandante Alicia Aidée Gavilan Astete pensiéon de sobrevivencia-viudez
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derivada de la pension de invalidez vitalicia por enfermedad profesional
conforme a los fundamentos de la presente sentencia, la Ley 26790 y sus normas
complementarias y conexas, desde el 27 de febrero de 2013, con los devengados
e intereses legales, mas los costos del proceso.

Publiquese y notifiquese.

SS.

RAMOS NUNEZ
LEDESMA NARVAEZ . / -
ESPINOSA-SALDANA BARRERA / f %\7 \J / ﬂ"@
————— \1/\

/—

PONENTE LEDESMA NARVAEZ

Lo que certifico:

fole Ddo /.
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HELEN TAMARIZ REYES
Secreteria de le/Sala Primera
CONSTITUCIONAL




