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RAZON DE RELATORIA

Con fecha 29 de octubre de 2020, se reunié el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Ledesma
Narvaez, Ferrero Costa, Miranda Canales, Blume Fortini, Ramos
Nufiez, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera, a efectos de
pronunciarse sobre la demanda que dio origen al Expediente 01636-
2017-PA/TC.

La votacion arrojo el siguiente resultado:

—Los magistrados Ledesma Narvaez, Ramos Ndfiez, Blume
Fortini y Espinosa-Saldafia Barrera votaron, en mayoria, por
declarar fundada la demanda de amparo.

— Los magistrados Miranda Canales (ponente), Ferrero Costa y
Sardon de Taboada (con fundamento de voto) votaron en minoria,
por declarar improcedente la demanda de amparo.

Estando a la votacién mencionada y a lo previsto en el articulo 5, primer
parrafo de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, el cual
establece, entre otros aspectos, que el Tribunal Constitucional, en la
Sala Plena, resuelve por mayoria simple de votos emitidos, corresponde
declarar FUNDADA la demanda de amparo de autos.

Se deja constancia de que el magistrado Blume Fortini emitié un voto
singular y que se entregara en fecha posterior.

La Secretaria del Pleno deja constancia que la presente razén encabeza
los votos antes referidos, y que los magistrados intervinientes en el
Pleno firman digitalmente al pie de esta razon en sefial de conformidad.

Flavio Reategui Apaza
Secretario Relator
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VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

Con el debido respeto por la posicion de mis colegas Magistrados, en el presente caso no
comparto la opinién de declarar improcedente la demanda, pues, a mi consideracion, debe
declararse sentencia estimatoria. Mis fundamentos son los siguientes:

1. El recurrente interpone demanda de amparo contra Rimac Seguros y Reaseguros
SA, con el objeto de que se le otorgue pension de invalidez vitalicia por
enfermedad profesional al amparo de la Ley 26790 y el Decreto Supremo 003-98-
SA. Asimismo, solicita el pago de las pensiones devengadas, los intereses legales
y los costos procesales.

2. Para acreditar las actividades laborales que desempefid, el demandante ha
presentado los siguientes documentos:

a)

b)

d)

Copia legalizada del certificado de trabajo emitido por la empresa
Reparaciones Metalicas SA, de fecha 31 de agosto de 1971 (f. 3), en el que
se consigna que laboré como soldador desde el 9 de abril hasta el 31 de agosto
de 1969.

Copia legalizada del certificado de trabajo emitido por la Compafiia de Minas
Buenaventura SA, de fecha 24 de abril de 1992 (f. 4), en el que se consigna
que labor6 como mecénico en interior de mina desde el 13 de junio de 1972
al 23 de octubre de 1991.

Copia legalizada del certificado de trabajo emitido por la empresa Minera
Coalme EIRL, de fecha 9 de noviembre de 1998 (f. 5), en que se consigna
que laboré como soldador en interior de mina desde el 17 de julio de 1997 al
27 de setiembre de 1998.

Copia legalizada del certificado de trabajo emitido por la empresa Incemmet
SRL, de fecha 30 de junio de 1998 (f. 6), en el que se consigna que laboro
como soldador en interior de mina desde el 1 de noviembre de 1998 al 22 de
mayo de 1999.

Copia legalizada del certificado de trabajo emitido por empresa MG Damisa
Servicios Industriales EIRL, de fecha 30 de setiembre de 1999 (f. 7), en el
gue se consigna que laboré como maestro soldador desde el 1 de junio al 16
de octubre de 1999.

Copia legalizada del certificado de trabajo emitido por la empresa Profametal
SA, de fecha 23 de setiembre de 2002 (f. 8), en que se consigna que laboro
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como soldador calificado en interior de mina desde el 23 de octubre de 1999
al 20 de setiembre de 2002.

g) Copia legalizada del certificado de trabajo emitido por la empresa Compaiiia
de Minas Buenaventura SA, de fecha 9 de marzo de 2014 (f. 9), en el que se
consigna que laboré como mecanico de mina desde el 21 de setiembre de
2002 hasta la fecha.

3. Enrelacién a la enfermedad profesional que padece, el demandante presentd copia
legalizada del Informe de Evaluacion Médica de Incapacidad DL 18846, de fecha
28 de abril de 2008 (f. 10), expedido por la Comision Médica Evaluadora del
Hospital 11 Pasco — EsSalud, en el que se diagnosticé que el demandante padece
de neumoconiosis e hipoacusia neurosensorial bilateral, con un menoscabo de 56
%.

4. Ahora bien, para acceder a la pension vitalicia conforme al Decreto Ley 18846 o
su sustitutoria la pension de invalidez conforme a la Ley 26790, el Tribunal
Constitucional ha puntualizado que, a efectos de determinar si una enfermedad es
producto de la actividad laboral, se requiere de la existencia de un nexo o relacion
de causalidad (causa-efecto) entre la enfermedad profesional y las labores
desempefiadas.

5. Sobre la enfermedad profesional de neumoconiosis, en el fundamento 26 de la
Sentencia 02513-2007-PA/TC el Tribunal Constitucional dejé sentado lo
siguiente:

En el caso de las enfermedades profesionales originadas por la
exposicion a polvos minerales escler6genos, ha de precisarse su ambito
de aplicacidn y reiterarse como precedente vinculante que: en el caso
de la neumoconiosis (silicosis), la antracosis la asbestosis, el nexo o
relacion de causalidad en el caso de los trabajadores mineros se laboran
en minas subterraneas o de tajo abierto, se presume siempre y cuando
el demandante haya desempefiado las actividades de trabajo de riesgo
sefialadas en el anexo 5 del Decreto Supremo N° 009-97-SA va que son
enfermedades irreversibles y degenerativas causadas por la exposicion
a polvos minerales esclerdgenos.

De lo anotado fluye que la presuncidn relativa al nexo de causalidad contenido
en dicha regla precitada opera Unicamente cuando los trabajadores mineros
trabajan en minas subterraneas o de tajo abierto realizando las actividades de
riesgo previstas en el anexo 5 del reglamento de la Ley 26790.

6. De autos se advierte que tal relacion de causalidad entre la enfermedad de
neumoconiosis que padece el actor y las condiciones de trabajo se acredita por
las labores desempefiadas, conforme se desprende de los certificados de trabajo
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detallados en el fundamento 9 supra, en los que se precisa que se desempefio
como soldador y mecanico en interior de mina, esto es, mina subterranea, lo cual
también se corrobora con el documento “Declaracion Jurada del Empleador”
emitido por la Compafiia de Minas Buenaventura SA (obrante en el cuaderno del
Tribunal Constitucional), en el cual se precisa que el tipo de labor desempefiado
es en mina metalica subterranea, habiendo laborado méas de 30 afios en interior
mina. Cabe indicar que, con respecto a la enfermedad profesional de
neumoconiosis, este Tribunal ha manifestado que el nexo causal existente entre
las condiciones de trabajo y dicha enfermedad es implicito para quienes realizan
actividades mineras, como ocurre en el presente caso.

7. Por otro lado, tal como lo ha precisado el Tribunal Constitucional, la hipoacusia
es una enfermedad que puede ser de origen comun o profesional, por lo que para
establecer si se trata de una enfermedad profesional, es necesario acreditar la
relacion de causalidad entre las condiciones de trabajo y la enfermedad. Para ello
se debera tener en cuenta las funciones que desempefiaba el demandante en su
puesto de trabajo, el tiempo transcurrido entre la fecha de su cese laboral y la
fecha de determinacion de la enfermedad, ademés de las condiciones inherentes
al propio lugar de trabajo. Ello quiere decir que la relacion de causalidad en esta
enfermedad no se presume, sino que se tiene que probar, dado que la hipoacusia
se produce por la exposicion repetida y prolongada al ruido. En el presente caso,
no se ha acreditado el nexo causal.

8. Atendiendo a lo sefialado, para la procedencia de la pension de invalidez vitalicia
por enfermedad profesional, en la Sentencia 01008-2004-PA/TC el Tribunal
Constitucional interpret6 que, en defecto de un pronunciamiento médico
expreso, la neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de evolucion
produce invalidez parcial permanente, es decir, 50 % de incapacidad laboral.

9. En ese sentido, del menoscabo global que presenta el accionante, por lo menos
el 50 % se origina en la enfermedad profesional de neumoconiosis que padece,
correspondiéndole percibir la pension de invalidez vitalicia por enfermedad
profesional atendiendo al grado de incapacidad laboral que presenta.

10. Al haberse determinado que a la fecha de expedicion del certificado médico de
incapacidad la actividad laboral del actor se encontraba dentro del &mbito de
proteccidn legal de la Ley 26790, le corresponde gozar de la prestacion amparada
esta norma y percibir una pension de invalidez permanente parcial regulada en
el articulo 18.2.1 del Decreto Supremo 003-98-SA (del 50 % al 66.66 %
corresponde la invalidez permanente parcial), equivalente al 50 % de su
remuneracién mensual, entendida esta como el promedio de las remuneraciones
asegurables de los 12 meses anteriores al siniestro, entendiéndose como tal al
accidente o enfermedad profesional sufrida por el asegurado.
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La contingencia debe establecerse desde la fecha del pronunciamiento de la
mencionada Comision Médica —28 de abril de 2008— que acredita la existencia
de la enfermedad profesional, dado que el beneficio deriva justamente del mal
que aqueja al demandante, y es a partir de dicha fecha que se debe abonar la
pension vitalicia —antes renta vitalicia— en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 19 del Decreto Supremo 003-98-SA.

Respecto a los intereses legales, el Tribunal Constitucional, mediante auto
emitido en el Expediente 02214-2014-PA/TC, ha precisado en calidad de
doctrina jurisprudencial, aplicable incluso a los procesos judiciales en trdmite o
en etapa de ejecucion de sentencia, que el interés legal aplicable en materia
pensionaria no es capitalizable conforme al articulo 1249 del Caodigo Civil.

Finalmente, en lo que se refiere al pago de los costos procesales, corresponde

que estos sean abonados conforme al articulo 56 del Coddigo Procesal
Constitucional.

Por lo expuesto, a mi voto es porque se declare FUNDADA la demanda y que se

ordene que Rimac Seguros y Reaseguros SA otorgue al demandante la pensién de

invalidez que le corresponde por concepto de enfermedad profesional con arreglo

ala Ley 26790 y a sus normas complementarias y conexas desde el 28 de abril de
2008, conforme con los fundamentos de la presente sentencia, con el abono de las

pensiones devengadas, de los intereses legales y los costos procesales.

LEDESMA NARVAEZ
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO RAMOS NUNEZ

Con el debido respeto por las consideraciones de mis colegas magistrados, emito el
presente voto, ya que considero que la demanda de amparo debe ser declarada
FUNDADA, puesto que la relacién de causalidad entre la enfermedad de neumoconiosis
que padece el actor y las condiciones de trabajo se acredita por las labores desempefiadas,
conforme se desprende de los certificados de trabajo en los que se precisa que labord
como soldador y mecénico en interior de mina (mina subterranea), por mas de 30 afios.
Asimismo, la enfermedad de hipoacusia también se considera acreditada, pues las labores
desempefiadas implican larga exposicion al ruido. Por tanto, estimo que le corresponde
al actor acceder a la pension de invalidez vitalicia conforme a la Ley 267900, desde el 28
de abril de 2008.

Asimismo, considero que Rimac Seguros y Reaseguros debe abonarle al actor las
pensiones devengadas, los intereses legales conforme a la doctrina jurisprudencial
sentada en el considerando 20 del Expediente 02214-2014-PA/TC, asi como los costos
procesales, de acuerdo al articulo 56 del Cddigo Procesal Constitucional.

S.

RAMOS NUNEZ
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA
BARRERA

Con el debido respeto, me aparto de lo resuelto por mis colegas en mérito a las razones
gue a continuacion expongo:

1. En primer lugar, discrepo con la presente ponencia en cuanto a la referencia que alli
se hace del precedente establecido en la sentencia recaida en el Expediente 00799-
2014-PAJTC. En efecto, alli se sefiala que el contenido de los informes médicos
emitidos por Essalud “pierden valor probatorio, entre otros supuestos, cuando con
historia clinica no esta debidamente sustentada en examenes auxiliares”.

2. Para entender mejor mi posicion, resulta preciso recordar que en la sentencia 00799-
2014-PA/TC, publicada en laweb el 14 de diciembre de 2018, este Tribunal establecid
en el fundamento 25, con caracter de precedente, entre otras reglas, las siguientes:

"Regla sustancial 1:

El contenido de los documentos publicos esta dotado de fe publica; por
tanto, los informes médicos emitidos por comisiones médicas calificadoras
de incapacidad del Ministerio de Salud y de Essalud, presentados por los
asegurados demandantes, tienen plena validez probatoria respecto al estado
de salud de los mismos.

Regla sustancial 2:

El contenido de dichos informes médicos pierde valor probatorio si se
demuestra en el caso concreto que, respecto a estos informes, se presenta
alguno de los siguientes supuestos: 1) no cuentan con historia clinica; 2) que
la historia clinica no esta debidamente sustentada en exdmenes auxiliares e
informes de resultados emitidos por especialistas; y 3) que son falsificados
o fraudulentos; correspondiendo al 6rgano jurisdiccional solicitar la historia
clinica o informes adicionales, cuando, en el caso concreto, el informe
médico presentado por el demandante no genera conviccion en el juzgador
por si solo. (...)”

3. Como puede apreciarse, la Regla Sustancial 1 otorga plena validez probatoria a los
informes meédicos emitidos por comisiones médicas calificadoras de incapacidad del
Ministerio de Salud y de Essalud, en tanto que representan documentos publicos
dotados de fe publica. Dicha aseveracion, debe representar, en la practica, una pauta
general que guie la actuacion de este Tribunal en todos los casos donde se presenten
los mencionados informes médicos.

4. Ahora bien, y a modo de excepcion, esto es, para casos muy especificos, es que debe
habilitarse la aplicacién de la Regla Sustancial 2. Y es que solo en aquellas
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controversias en donde, a partir del analisis integral de los medios probatorios, pueda
razonablemente admitirse la posibilidad de que los certificados médicos presentados
guarden alguna irregularidad manifiesta.

5. En esa linea, considero que una lectura solo literal de lo sefialado en el precedente
resulta insuficiente y, ademas, inconveniente. Ello mas aun si en el fundamento 10 de
este proyecto, la exigencia de exdmenes de placas de rayos x como examenes
adicionales llevaria a entender que este Tribunal ha planteado, en la regla sustancial
2 del precedente “Flores Callo”, la valoracion de una prueba como idonea o
pertinente, lo cual a todas luces resulta inexacto.

6. En este sentido, considero que del informe de evaluacion médica de incapacidad (f.
10), y la historia clinica obrante en autos (f. 164), se desprende que el demandante
padece de neumoconiosis con 58% de menoscabo. Asimismo, se deduce que esta
enfermedad fue consecuencia de sus labores realizadas, por mas de cincuenta afos,
como mecéanico y soldador al interior de una mina subterrdnea. Ello segin los
certificados de trabajo (ff. 3 a 9) y sus remuneraciones por concepto de horas
trabajadas en el subsuelo (ff. 15 a 28), obrante en autos, y conforme a los parametros
establecidos en el precedente 02513-2007-PA/TC.

7. Acreditandose en autos la vulneracion del derecho a la pension se debe estimar la
demanda y ordenar el pago de las pensiones devengadas, y los intereses legales de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1246 del Cédigo Civil y el fundamento 20 de
la sentencia recaida en el Expediente 2214-2014-PA/TC, asi como el pago de los
costos y costas procesales conforme al articulo 56 del Cédigo Procesal Constitucional.

Por las razones expuestas, considero que debe declararse FUNDADA la demanda de
amparo por haberse acreditado la vulneracién del derecho a la pension del demandante.
En consecuencia, se debe ORDENAR a Rimac Internacional Compafiia de Seguros y
Reaseguros que le otorgue al demandante la pension de invalidez por enfermedad
profesional dentro de los alcances de la Ley 26790, disponiéndose el abono de las
pensiones devengadas, los intereses legales, los costos y costas del proceso, conforme a
los fundamentos del presente voto singular.

S.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS FERRERO COSTA, MIRANDA CANALES Y
SARDON DE TABOADA

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Daciano Escobar Areche
contra la sentencia de fojas 306, de fecha 22 de noviembre de 2016, expedida por la
Quinta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declaré improcedente la
demanda de autos.

ANTECEDENTES

El demandante interpone demanda de amparo contra Rimac Seguros y Reaseguros
con el objeto de que se le otorgue pension de invalidez por enfermedad profesional,
conforme a la Ley 26790 y su reglamento. Asimismo, solicita el pago de las pensiones
devengadas y los intereses legales.

La emplazada contesta la demanda y solicita que se declare improcedente o
infundada. Manifiesta que el certificado médico presentado por el actor no constituye un
medio probatorio idéneo para demostrar su enfermedad; ademas, alega que no se ha
acreditado la relacién de causalidad entre las enfermedades profesionales que padece y
las labores realizadas.

El Noveno Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima, con fecha 29 de
enero de 2016, declar6 fundada la demanda por considerar que las enfermedades
profesionales que el actor aduce padecer se encuentran debidamente acreditadas, y que se
ha probado la existencia del nexo de causalidad entre dichas enfermedades y las
actividades desempefiadas durante su relacion laboral.

La Sala Superior revoca la apelada y la declara improcedente por considerar que,
al existir informes médicos contradictorios, la controversia deberia ser dilucidada en un
proceso que cuente con etapa probatoria.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio
1. El recurrente interpone demanda de amparo con el objeto de que se le otorgue

pension de invalidez por enfermedad profesional, conforme a la Ley 26790 y su
reglamento, con el pago de los devengados y los intereses legales.
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Procedencia de la demanda

2.

Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, los supuestos
en que se deniegue una pension de invalidez por enfermedad profesional, a pesar de
cumplirse con los requisitos legales, son susceptibles de proteccion a través del
amparo.

En consecuencia, corresponde analizar si el demandante cumple los presupuestos
legales que permitiran determinar si tiene derecho a percibir la pension que reclama;
pues, de ser asi, se estaria verificando arbitrariedad en el proceder de la entidad
demandada.

Andlisis de la controversia

4.

Este Tribunal Constitucional, en la sentencia emitida en el Expediente 02513-2007-
PA/TC (caso Herndndez Hernandez), ha precisado y unificado los criterios
relacionados con la aplicacion del Régimen de Proteccion de Riesgos Profesionales
(accidentes de trabajo y enfermedades profesionales).

Dicho régimen de proteccion fue, inicialmente, regulado por el Decreto Ley 18846
y, luego, sustituido por la Ley 26790, del 17 de mayo de 1997. Esta Ultima establecio,
en su Tercera Disposicion Complementaria, que las reservas y obligaciones por
prestaciones econdmicas del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales (Satep) serian transferidas al Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR) administrado por la ONP.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo 003-98-SA, se aprobaron las Normas
Técnicas del SCTR, y se establecieron las prestaciones asistenciales y pecuniarias
que se otorgan al titular o beneficiarios a consecuencia de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional.

Enel articulo 18.2.1. del citado Decreto Supremo 003-98-SA, se sefiala que se pagara
como minimo una pension vitalicia mensual equivalente al 50 % de la remuneracion
mensual al asegurado que, como consecuencia de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional, quedara disminuido en su capacidad de trabajo en forma
permanente en una proporcion igual o superior al 50 %, pero inferior a los dos tercios
(66.66 %).

Por su parte, en la sentencia expedida en el Expediente 02513-2007-PA/TC,
publicada el 7 de enero de 2009, este Tribunal establecid, con caracter de precedente,
los criterios respecto a las situaciones relacionadas con la aplicacion del Decreto Ley
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18846, Seguro por Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales del Personal
Obrero; o, su sustitutoria, la Ley 26790, que crea el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo, de fecha 17 de mayo de 1997. Asi, en el fundamento 14, reiterd
como precedente lo siguiente:

[...] en los procesos de amparo referidos al otorgamiento de una pensién
vitalicia conforme al Decreto Ley N.° 18846 o pension de invalidez
conforme a la Ley N.° 26790 la enfermedad profesional Unicamente
podra ser acreditada con un examen o dictamen médico emitido por una
Comision Meédica Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de
Salud, de EsSalud o de una EPS, conforme lo sefiala el articulo 26.° del
Decreto Ley N.° 19990.

A su vez, en el fundamento 25 de la sentencia emitida, con caracter de precedente en
el Expediente 00799-2014-PA/TC, este Tribunal establecié que el contenido de los
informes médicos emitidos por comisiones médicas calificadoras de incapacidad del
Ministerio de Salud y de EsSalud pierden valor probatorio si se demuestra en el caso
concreto que, respecto a estos informes, se presenta alguno de los siguientes
supuestos: 1) no cuentan con historia clinica, 2) que la historia clinica no esta
debidamente sustentada con examenes auxiliares e informes de resultados emitidos
por especialistas y 3) que son falsificados o fraudulentos. Asi, al drgano
jurisdiccional le corresponde solicitar la historia clinica o los informes adicionales
cuando, en el caso concreto, el informe médico presentado por el demandante no
genere conviccidén en el juzgador por si solo.

En el presente caso, a fojas 10, obra en copia legalizada el “Informe de evaluacién
médica”, de fecha 28 de abril de 2008, expedido por la Comisién Médica del Hospital
Il Pasco de EsSalud. Segun este documento, el actor adolece de neumoconiosis e
hipoacusia neurosensorial bilateral con 58 % de menoscabo. No obstante, la historia
clinica que respalda dicho certificado, y que fuera remitida por la Red Asistencial
Pasco (EsSalud) a solicitud del juez de primera instancia (folio 164), no es iddnea,
conforme a lo sefialado en el Expediente 0799-2014-PA/TC. Asi, no esta
debidamente sustentada en informes de resultados emitidos por especialistas ni en
examenes auxiliares de laboratorio ni de rayos X. Por tanto, no puede determinarse
con certeza si el actor padece de las enfermedades profesionales que alega para
acceder a la pension de invalidez solicitada.

En consecuencia, la presente controversia debe ser dilucidada en un proceso que
cuente con etapa probatoria, de conformidad con lo establecido por el articulo 9 del
Cadigo Procesal Constitucional. Por ello, queda expedita la via para que acuda al
proceso que corresponda
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Por estos fundamentos, nuestro voto es por lo siguiente, con el fundamento de voto del
magistrado Sardén de Taboada.

Declarar IMPROCEDENTE la demanda.

SS.
FERRERO COSTA
MIRANDA CANALES

SARDON DE TABOADA

PONENTE MIRANDA CANALES
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

Si bien estoy de acuerdo con lo resuelto en la sentencia expedida en autos, discrepo de su
fundamentacion.

La parte demandante solicita que se le otorgue una pensién de invalidez por enfermedad
profesional, conforme a la Ley 26790.

Con relacién a este tipo de pretensiones, es necesario verificar, en primer lugar, que la
enfermedad profesional alegada se encuentre debidamente acreditada —asi como el grado
de menoscabo que esta genera—, para luego determinar la relacién de causalidad entre la
enfermedad diagnosticada y las labores desempefiadas.

Sobre el particular, debe recordarse que el precedente Hernandez Hernandez (Expediente
02513-2007-PAJ/TC) ratificd el criterio desarrollado en el Expediente 10063-2006-
PA/TC sobre la entidad competente para la acreditacion de la enfermedad profesional:
una comision médica evaluadora de incapacidades del Ministerio de Salud, de EsSalud o
de una EPS.

Sin embargo, en un precedente aprobado por la mayoria de mis colegas magistrados
(Expediente 00799-2014-PA/TC, precedente Flores Callo), se ha establecido una serie de
reglas referidas a los informes médicos que presentan las partes en un proceso de amparo
de esta naturaleza, a fin de determinar el estado de salud del demandante, respecto de las
cuales discrepo profundamente.

En el voto singular que entonces suscribi, sefialé que hace mas de cinco afios se ha venido
desactivando las comisiones médicas de enfermedades profesionales de EsSalud en
nuestro pais en atencion a la disolucion del convenio suscrito con la ONP, habiéndose
reconformado Unicamente en el Hospital Almenara de Lima (Resolucion de Gerencia
795-G-HNGAI-ESSALUD-2017), segun la informacion proporcionada por dicha
entidad, encontrandose autorizados también los Hospitales Rebagliati, de Lima, y Seguin
Escobedo, de Arequipa. Este ultimo, segun informacion proporcionada de manera
posterior a la elaboracion del mencionado voto singular también ha conformado una
comision médica del Decreto Ley 18846 (Resolucion de Gerencia de Red 589-GRAAR-
ESSALUD-2018).

Con relacion a los hospitales del Ministerio de Salud, no existen comisiones médicas
conformadas para el diagnéstico de enfermedades profesionales. Solo se encuentra
facultado el Instituto Nacional de Rehabilitacion para la emision de los certificados
respectivos a través del Comité Calificador de Grado de Invalidez.

En tal sentido, no me generan conviccion los certificados médicos emitidos por
instituciones de salud puablicas distintas a las antes mencionadas, pues no cuentan con
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comisiones médicas debidamente conformadas, lo cual no resulta ser una mera
formalidad, pues conlleva la implementacion de los equipos médicos necesarios para la
determinacion de la enfermedad (examenes de ayuda al diagnéstico), asi como la
asignacion de profesionales de salud especializados en las patologias més recurrentes
(neumoconiosis e hipoacusia) y en medicina ocupacional, para efectos de la identificacion
de los origenes laborales de las enfermedades diagnosticadas.

La convalidacion de un certificado emitido deficientemente genera, ademas, un incentivo
perverso para el "diagndstico” ligero de enfermedades profesionales y el otorgamiento de
pensiones de invalidez sin la certeza sobre el real estado de salud del demandante.

Por tanto, considero que la demanda debe declararse IMPROCEDENTE, en aplicacion
del articulo 5, inciso 2, del Cédigo Procesal Constitucional, pues se trata de un asunto que
debe dilucidarse en otro proceso que cuente con etapa probatoria.

Sin perjuicio de ello, y en la medida que existan casos particulares que requieran una
tutela urgente —como podrian ser aquellos supuestos de personas de avanzada edad—,
estimo que el magistrado ponente puede ordenar la realizacion de un examen médico en
las instituciones autorizadas para tal fin.

S.

SARDON DE TABOADA
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