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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Pleno. Sentencia 954/2020

EXP. N.° 02514-2019-PA/TC
LIMA
MINISTERIO PUBLICO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 15 dias del mes de diciembre de 2020, el Pleno del
Tribunal Constitucional, integrado por los magistrados Ledesma
Narvéez, Ferrero Costa, Miranda Canales, Ramos Nufiez, Sardon de
Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente sentencia,
sin la participacion del magistrado Blume Fortini por encontrarse con
licencia el dia de la audiencia publica.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por el Ministerio Publico,
a través del procurador publico adjunto a cargo de los Asuntos Juridicos
del Ministerio Publico, contra la resolucién de fojas 184, de 23 de enero
de 2019, expedida por la Primera Sala Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Lima, que declaré infundada la demanda de
amparo de autos.

ANTECEDENTES

El 15 de junio de 2015, el Ministerio Publico interpone demanda de
amparo contra los jueces integrantes de la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica, solicitando la nulidad de la resolucion de 19 de junio de
2013 (Casacion N° 9181-2009 LIMA), que declar6 fundado el recurso
de casacion y, por tanto, casaron la sentencia de vista y, actuando en
sede de instancia, revocaron la apelada y, reformandola, declararon
fundada la demanda de impugnacion de resolucion administrativa
interpuesta en su contra por dofia Estela Huaringa Conde; vy, en
consecuencia, nulas la Resoluciéon Administrativa N° 236-2005-MP-
FN-GG, de 20 de mayo de 2005, y la Resolucion de Gerencia N° 305-
2005-MP-FN-GECPER, de 23 de marzo de 2005, ordenando la
expedicion de una nueva resolucion, con la liquidacion a favor de la
demandante de la compensacion por tiempo de servicios, en la que se
comprendieron los conceptos de bono por funcion fiscal y la asignacion
por movilidad.

Asevera gue la resolucion casatoria cuestionada ha sido expedida con
inaplicacion de reiterada doctrina jurisprudencial del Tribunal
Constitucional, segun la cual el bono por funcidn fiscal no tiene caracter
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remunerativo ni pensionable, y no puede ser incluido en el célculo de la
compensacion por tiempo de servicios. En tal sentido, considera que
con la expedicion de dicha resolucion suprema se ha vulnerado sus
derechos a la tutela jurisdiccional efectiva, al debido proceso y a la
motivacion de las resoluciones.

Admitida a tramite la demanda (f. 89), el procurador publico adjunto a
cargo de los Asuntos Judiciales del Poder Judicial se apersona al
proceso y contesta la demanda (f. 100), argumentando que la resolucién
judicial cuestionada se encuentra debidamente motivada.

El Sétimo Juzgado Constitucional de Lima, mediante resolucion de 4
de abril de 2017 (f. 107), declara infundada la demanda de amparo por
considerar, basicamente, que la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional relativa al caracter no remunerativo ni pensionable del
bono por funcién fiscal, asi como a su no consideracion para el calculo
de la compensacion por tiempo de servicios, no constituye doctrina
jurisprudencial vinculante, razén por la cual la Sala Suprema emplazada
podia apartarse del criterio establecido por el Tribunal.

A su turno, la recurrida confirma la apelada por similares
argumentos.

FUNDAMENTOS
Petitorio

1. En el presente caso, la pretension esta dirigida a que se declare la
nulidad de la resolucion de fecha 19 de junio de 2013 (Casacion N*
9181-2009 LIMA), expedida por la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica. Se alega la afectacidon de los derechos a la tutela
jurisdiccional efectiva, al debido proceso y a la debida motivacion
de las resoluciones judiciales.

Argumentos del demandante

2. EI Ministerio Publico considera que la resolucion suprema
cuestionada incurre en una indebida motivacion al inaplicar la
reiterada doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional, segun
la cual el bono por funcion fiscal no tiene caracter remunerativo ni
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pensionable y no puede ser incluido en el calculo de la compensacion
por tiempo de servicios.

Argumentos de los demandados

3. LaProcuraduria Publica a cargo de los Asuntos Judiciales del Poder
Judicial alega que los pronunciamientos emitidos por el Tribunal
Constitucional, en los cuales ampara su pretension el Ministerio
Publico, no tienen la calidad de precedente vinculante para los
efectos de su aplicacion obligatoria al caso concreto. Asimismo,
refiere que estos fueron expedidos con posterioridad a la fecha de la
liquidacion de la compensacién por tiempo de servicios de dofia
Estela Huaringa Conde, por lo que no corresponde su aplicacion.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

4. El articulo 1 del Decreto de Urgencia 038-2000, publicado el 7 de
junio del 2000, aprobd el otorgamiento del bono por funcién fiscal
para los fiscales del Ministerio Publico que se encuentren en
actividad. Asimismo, dispuso que dicho bono no tendra carécter
pensionable ni remunerativo; que no conformara la base para el
calculo de la compensacién por tiempo de servicios; y que sera
financiado con cargo a la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios. Del mismo modo, mediante su articulo 3 se autoriz6 al
Ministerio Publico para que elabore y apruebe el reglamento para el
otorgamiento del bono por funcién fiscal.

5. Mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion 193-2001-MP-FN,
del 10 de abril de 2001, se aprobd la escala de asignaciones para el
pago del bono por funcién fiscal al personal fiscal y administrativo
del Ministerio Pablico y el Reglamento para el otorgamiento del
bono por funcion fiscal al personal fiscal y personal administrativo
del Ministerio Publico. El articulo 1 del mencionado reglamento
dispone que este serd el Unico instrumento normativo de caracter
institucional para la estricta aplicacion del bono por funcion fiscal,
el mismo que no tendra caracter pensionable y se otorgara al
personal activo, con sujecion a las disposiciones legales que sobre
esta materia se hallen vigentes. Asimismo, el articulo 5 del
mencionado reglamento establece que el financiamiento del bono
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por funcion fiscal sera a través de la fuente de financiamiento
recursos ordinarios del Ministerio Publico.

6. Conforme a las normas citadas, el bono por funcion fiscal no tiene
caracter pensionable ni remunerativo y se financia a través de los
recursos ordinarios del Ministerio Publico. No obstante, el Tribunal
Constitucional observa que al expedirse la resolucion casatoria
cuestionada, de 19 de junio de 2013, la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica resolvié el recurso al margen de lo establecido por
la normatividad resefiada y omitio los criterios expuestos por el
Tribunal en relacién con el caracter no pensionable ni remunerativo
del bono por funcion fiscal en las Sentencias 10714-2006-PC/TC,
05391-2006-PC/TC, 00442-2008-PC/TC, 04836-2008-PA/TC,
01713-2014-PC/TC, entre otras.

7. Desde que entr6 en vigencia el Codigo Procesal Constitucional y se
le confirié formalmente al Tribunal Constitucional la competencia
para dictar precedentes, se ha precisado que el caracter vinculante de
una sentencia constitucional no se circunscribe a estos ultimos, ya
que también comprende la jurisprudencia constitucional. En efecto,
como se declaro en la Sentencia 03741-2004-PA/TC:

Las sentencias del Tribunal Constitucional, dado que
constituyen la interpretacion de la Constitucién del maximo
tribunal jurisdiccional del pais, se estatuyen como fuente de
derecho y vinculan a todos los poderes del Estado. Asimismo,
conforme lo establece el articulo VI del Codigo Procesal
Constitucional y la Primera Disposicion General de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, 28301, los jueces y
tribunales interpretan y aplican las leyes y reglamentos
conforme a las disposiciones de la Constitucion y a la
interpretacion que de ellas realice el Tribunal Constitucional
a través de su jurisprudencia en todo tipo de procesos. La
jurisprudencia constituye, por tanto, la doctrina que desarrolla
el Tribunal en los distintos &mbitos del derecho, a
consecuencia de su labor frente a cada caso que va
resolviendo (fundamento 42).

8. Asi las cosas, la decision de la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia
de la Repablica resulta inconstitucional por  asumir,
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equivocadamente, que la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Constitucional relativa al caracter no pensionable ni remunerativo
del bono por funcién fiscal y a que éste no puede ser incluido en el
calculo de la compensacion por tiempo de servicios, no resulta
vinculante.

En tal sentido, la resolucién suprema cuestionada, al apartarse
indebidamente de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal
Constitucional, incurre en un déficit de motivacion que afecta el
contenido constitucionalmente protegido de este derecho.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad
que le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda de amparo y, en consecuencia,
NULA la resolucion de 19 de junio de 2013, recaida en la Casacion
N° 9181-2009 LIMA.

2. Ordenar a la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica que
emita una nueva resolucion conforme a lo expuesto en la presente
sentencia.

Publiquese y notifiquese.
SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

PONENTE SARDON DE TABOADA
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