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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Pleno. Sentencia 962/2020

EXP. N.° 02712-2019-PHC/TC

LIMA NORTE

JASINTO MALVACEDA RAMOS Y
OTROS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 15 dias del mes de diciembre de 2020, el Pleno del
Tribunal Constitucional, integrado por los magistrados Ledesma
Narvéez, Ferrero Costa, Miranda Canales, Ramos Nufiez, Sardon de
Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente
sentencia, sin la participacion del magistrado Blume Fortini por
encontrarse con licencia el dia de la audiencia publica.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jasinto
Malvaceda Ramos contra la resolucion de fojas 718, de fecha 15 de
mayo de 2019, expedida por la Tercera Sala Penal Liquidadora de la
Corte Superior de Justicia de Lima Norte, que declaré infundada la
demanda de habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de octubre de 2017, don Jasinto Malvaceda Ramos,
por derecho propio y en representacion de la Asociacion Cultural
Santa Rosa de Acchas, don Ario Erasmo Pantoja Trujillo, don
Wilinton Ortiz Diaz, don Alipio Armando Leiva Herrera, don Lulio
Fischer Cadillo Ricaldes y don Zendn Cadillo Ricaldes, interponen
demanda de habeas corpus (f. 1) y la dirigen contra don Heraclides
Anaya Amado. Se alega la vulneracion de los derechos a la libertad de
transito y de propiedad. Solicitan la demolicién de la construccion
realizada por el demandado en el frontis de sus propiedades.

Los accionantes refieren que son propietarios de los terrenos
constituidos por el Lote 1-2 de la Parcela Roma Baja A-2, Unidad
Catastral 11831, en el distrito de Puente Piedra, con lotes de terreno de
quinientos metros que representan el 42.32 % de la propiedad del
terreno y el otro porcentaje es de propiedad de la Asociacion Cultural
Santa Rosa de Acchas. El terreno se encuentra inscrito en la Partida
11154826 del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral
de Lima y Callao (f. 27), partida en la que se sefiala que por el sur el
terreno limita con el rio Chillén.
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Los recurrentes sostienen que tenian libre ingreso y salida
peatonal y vehicular de sus domicilios por el Malecon del rio Chillon,
pero don Heraclides Anaya Amado hace tres meses ha cerrado el
acceso a dicho malecon y ha realizado construcciones (muro) frente a
los portones de ingreso a sus propiedades y ha construido un pozo de
agua. Ademas, ha abierto zanjas de metro y medio de ancho e incluso
ha puesto rejas que les impide el transito vehicular y libre acceso a sus
domicilios, puesto que ha cerrado los siete portones por las que cada
una de sus propiedades tienen acceso, pues pretende aduefiarse de la
via publica. Afaden que, en varias oportunidades, la Municipalidad
Distrital de Puente Piedra ha desalojado al demandado y lo ha multado
al pretender apropiarse de un &rea intangible como lo es la faja
marginal del rio Chillon.

De fojas 88, 90, 92, 94, 96 y 98 de autos, obran las
declaraciones indagatorias de los recurrentes en las que sefialan,
principalmente, que la Asociacion Cultural Santa Rosa de Acchas
compro el terreno y que cada uno tiene su terreno individualizado y
cercado con ingreso independiente por su portén; y la parte del terreno
que corresponde a la asociacion también esta individualizado y con un
porton de ingreso. EI demandado les ha cerrado el camino con fierros
y delante de cada uno de los portones (siete) ha construido un muro de
cemento y un pozo de agua, por lo que les es imposible ingresar a sus
terrenos.

A fojas 224 de autos obra el Acta de Inspeccion realizada con
fecha 10 de noviembre de 2017. Dicha acta se encuentra transcrita a
fojas 232 de autos.

Don Heraclides Anaya Amado en su declaracién indagatoria (f.
236), sefiala que cada parcela tiene su pase natural por lo que él no
interfiere con el pase de nadie; que los recurrentes en realidad
pretenden invadir su terreno que pertenece al distrito de Carabayllo y
no al distrito de Puente Piedra, por lo que ha presentado diversas
denuncias en su contra; y que por lo abusos cometidos en su contra ha
cercado su terreno. Afade que los accionantes si tienen acceso
vehicular a sus propiedades porque la pista tiene mas de cuatro metros
de ancho y tienen tres puertas de ingreso a sus viviendas; una puerta
grande aproximadamente de seis metros de alto y cuatro metros de
ancho; otra de color verde con ventanilla y dos portones en la calle por
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donde ingresan los recurrentes a su local de la Asociacion Cultural
Santa Rosa de Acchas y que los recurrentes no viven en ese terreno.

Don Heraclides Anaya Amado al contestar la demanda (f. 362)
indica que los recurrentes nunca han tenido ingreso y salida por el
terreno que €l tiene en posesion en el area adyacente a la ribera del rio
Chillén; que no ha entorpecido la circulacion peatonal y vehicular de
los recurrentes por el lado izquierdo de su terreno (parte de atras); que
la asociacion tiene dos ingresos propios al terreno. Agrega que la
asociacion ha pretendido usar como su otro ingreso y salida, el area
que él ocupa; que hace mas de diecisiete afios que entré en forma
pacifica en posesion del terreno y cercd un area de trescientos metros
de longitud. En dicho terreno ha construido tres habitaciones de
material noble; tiene plantaciones de articulos de panllevar y de pasto
para el ganado y también se dedico a la crianza de aves de corral. El
accionante también refiere que ante la Municipalidad de Puente Piedra
ha realizado pagos sobre el predio en mencion del mes de abril de
2013, de octubre de 2014 y agosto de 2015; y que el 29 de marzo de
2016 solicito licencia de edificacion ante dicha municipalidad.

De otro lado, el accionante refiere que con fecha 27 de agosto de
2017, sujetos de malvivir encabezados por don Jasinto Malvaceda
Ramos, ingresaron a su terreno y lo amenazaron junto a su familia con
armas de fuego; sobre estos hechos presentd denuncia, pero no ha sido
atendido. Finalmente, refiere que su terreno pertenece a la
Municipalidad Distrital de Carabayllo conforme al Certificado de
Posesion 050-2016/GDUR/MDC, de fecha 31 de mayo de 2016,
puesto que en el Informe 148-2016/JCLC-SCHU-GDUR-MDC, de
fecha 31 de mayo de 2016, se indica que en el Acuerdo de Concejo
012-97-MDC, de fecha 16 de abril de 1997, se precisa que los predios
denominados riberas del rio Chillon, Santa Inés Baja ubicados en
colindancia al terreno de la excooperativa Los gallinazos, se
encuentran ubicados en la jurisdiccion de Carabayllo; es asi que la
Asociacion de Vivienda Santa Teresa exhacienda Los gallinazos le
otorgd constancia de posesion dentro del distrito de Carabayllo con
fecha 15 de noviembre de 2016.

El Décimo Juzgado Especializado en lo Penal de Lima Norte,
con fecha 15 de enero de 2018 (f. 485) declar6 infundada la demanda
por considerar que si bien en la inspeccion judicial se verificd que el
terreno de la asociacion y de los recurrentes, cuyo frontis da al rio
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Chillon existe una construccion de material noble sobre unos portones,
(a excepcidn del caso de don Ario Erasmo Pantoja Trujillo, que no
existe muro construido delante del porton de su terreno); empero,
también se constatd que don Jasinto Malvaceda Ramos tiene la llave
del local de la Asociacion Cultural Santa Rosa de Acchas, quien abrio
la puerta y se pudo ingresar al terreno de propiedad de dicha
Asociacion, que también es de propiedad de los recurrentes; e,
incluso, don Zenon Cadillo Ricaldes en su declaracion indagatoria
acepta que puede ingresar por otro camino. Por consiguiente, se
concluye que los recurrentes como socios de la asociacién si pueden
ingresar a sus terrenos por la puerta que da acceso al terreno de esta; y
también se constatd que pueden circular vehiculos en dicha zona, por
lo que no existe afectacion alguna a la libertad de transito, y sobre el
derecho de propiedad que alegan los accionantes, esta no es la via
idonea para determinar dicho derecho real. De otro lado, se sefial6 que
se advierte un conflicto de limites territoriales, puesto que el
demandado ha indicado que su terreno pertenece a Carabayllo y los
recurrentes a Puente Piedra.

La Sala Penal de Vacaciones de la Corte Superior de Justicia de
Lima Norte, mediante resolucién de fecha 26 de febrero de 2018 (f.
539), declar6 nula la sentencia de fecha 15 de enero de 2018, por
estimar que en la diligencia de inspeccion no se verifico si hay
obstaculos en la via publica; por consiguiente, dispuso que se realice
una nueva inspeccion; y se oficie a la Municipalidad Distrital de
Puente Piedra para verificar si el terreno corresponde a la via publica.

A fojas 639 de autos obra el Acta de Inspeccion realizada con
fecha 17 de octubre de 2018. Dicha acta se encuentra transcrita a fojas
644 de autos.

El Noveno Juzgado Especializado en lo Penal de Lima Norte,
con fecha 12 de diciembre de 2018 (f. 668) declaré infundada la
demanda por considerar que de un lado, los recurrentes y el
demandado se han denunciado mutuamente por el delito de
usurpacién; los recurrentes han denunciado al demandado ante la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra, municipio al que alegan
pertenece el predio, pero el demandado sostiene que su predio
pertenece a Carabayllo, por lo que al parecer habria conflicto de
limites; y, de otro lado, que conforme se acreditd en la primera
inspeccion los accionantes si pueden ingresar a sus terrenos por la
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parte de atras de los mismos, inclusive pueden circular vehiculos en
dicha zona; y que existe un camino conforme con el plano de
ubicaciéon del predio. Ademas, que la via constitucional no es la
idonea para determinar la vulneracion del derecho de propiedad que
alegan los accionantes.

La Tercera Sala Penal Liquidadora de la Corte Superior de
Justicia de Lima Norte confirmd la apelada por estimar que del acta de
la segunda inspeccion se puede verificar que los portones del Lote 1-2
de la parcela Roma Baja A2, de la Unidad Catastral 11831, distrito de
Puente Piedra, construidos con direccion al rio Chillon, se encuentran
inaccesibles porque frente a ellos se han construido muros de concreto
y el lugar donde se sitian estos muros es un terreno donde el
demandado tiene plantaciones, incluso cria animales y tiene su
vivienda familiar rustica; es decir, se encuentra en posesion de dicho
inmueble haciendo uso de esta; pero de la primera constatacion se
verifica que los recurrentes pueden ingresar a sus terrenos por la
puerta principal de la asociacion y por la parte de atras; sin embargo,
mediante este proceso no puede obligarse al demandado a retirarse del
terreno que ocupa para darle pase a los recurrentes, quienes no han
acreditado la real necesidad de obtener ingreso por el lado que colinda
con el rio Chillon y si bien el Reglamento Nacional de Edificaciones
en su norma GH.010, articulo 4, inciso g) sefiala que la ribera de los
rios constituye excepcion para una zona a habilitarse de forma urbana,
no se puede desconocer la posesion que viene ejerciendo el
demandado sobre el predio colindante con la ribera del rio Chillén.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1.  El objeto de la demanda es que se ordene la demolicion de las
construcciones (muros) realizadas por don Heraclides Anaya
Amado en el frontis de la propiedad de don Jasinto Malvaceda
Ramos, don Ario Erasmo Pantoja Trujillo, don Wilinton Ortiz
Diaz, don Alipio Armando Leiva Herrera, don Lulio Fischer
Cadillo Ricaldes y don Zenén Cadillo Ricaldes y de la
Asociacion Cultural Santa Rosa de Acchas ubicada en Lote 1-2
de la Parcela Roma Baja A-2, de la Unidad Catastral 11831, en
el distrito de Puente Piedra. Se alega la vulneracion de los
derechos a la propiedad y al libre transito.
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Anadlisis del caso

2.

La Constitucion en su articulo 2, inciso 11, reconoce el derecho
de todas las personas a transitar por el territorio nacional y a
salir de él y entrar en él, salvo limitaciones por razones de
sanidad o por mandato judicial o por aplicacion de la ley de
extranjeria. Esta disposicion constitucional procura reconocer
que todo nacional o extranjero con residencia establecida puede
circular libremente o sin restricciones por el &mbito de nuestro
territorio, habida cuenta de gue, en tanto sujetos con capacidad
de autodeterminacion, tiene la libre opcién de disponer como o
por donde desplazarse, sea que dicho desplazamiento suponga la
facultad de ingreso hacia el territorio del Estado, circulacion o
transito dentro del mismo, o sea que suponga simplemente
salida o egreso del pais.

Este Tribunal ha sefialado, respecto al derecho a la libertad de
transito que la facultad de libre transito comporta el ejercicio del
atributo de ius movendi et ambulandi. Es decir, supone la
posibilidad de desplazarse autodeterminativamente en funcion a
las propias necesidades y aspiraciones personales, a lo largo y
ancho del territorio, asi como a ingresar o salir de él, cuando asi
se desee (Sentencia 2876-2005-PHC/TC). Asimismo, ha
enfatizado que el derecho al libre transito es un elemento
conformante de la libertad y una condicion indispensable para el
libre desarrollo de la persona y que esta facultad de
desplazamiento se manifiesta a través del uso de las vias de
naturaleza publico o de las vias privadas de uso publico, derecho
que puede ser ejercido de modo individual y de manera fisica, o
a través de la utilizacion de herramientas tales como vehiculos
motorizados, locomotores, etc.

En las Sentencias 00311-202-PHC/TC y 00605-2008-AA/TC,
este Tribunal sefial6 que las personas juridicas pueden ser
titulares de algunos derechos fundamentales, pero el derecho a
la libertad de transito no es uno de ellos, pues se trata de un
derecho conexo con la libertad individual, y por ende,
intimamente vinculado a la facultad locomotora, que es
exclusiva de las personas naturales.
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5. En el presente caso, no cabe alegar vulneracion del derecho a la
libertad de trénsito de la Asociacion Cultural Santa Rosa de
Acchas, por ser una persona juridica conforme con lo sefialado
en el fundamento 4 supra.

6.  Cabe sefialar que si bien en la Sentencia 00605-2008-AA/TC se
consider6 que procedia el andlisis de la posible vulneracién del
derecho a la libertad de transito, cuando lo que debia
determinarse era si el cuestionado impedimento afectaba o no el
derecho de propiedad de la empresa recurrente. Sin embargo,
también se indicdO que el impedimento no es a la persona
juridica, en cuanto tal, sino a las personas que la conforman, las
cuales, a efectos de realizar actos relacionados al uso, disfrute y
disposicion de la propiedad, por parte de la persona juridica,
requieren desplazarse por la mencionada avenida. De modo mas
preciso, esta necesidad de desplazamiento debe entenderse que
se proyecta tanto con respecto a los miembros de la persona
juridica, esto es, a la base social que la ha constituido, como
respecto a las personas que trabajan en dicha empresa y con las
que aquella trabaja —clientes, personas interesadas, técnicos o
profesionales— que deben realizar trabajos en la propiedad de la
empresa.

7. De acuerdo con el acta de inspeccion judicial realizada el 10 de
noviembre de 2017 (f. 232), don Jacinto Malvaceda, en su
condicion de presidente de la Asociacion Cultural Santa Rosa de
Acchas, tenia llave del portén verde de la asociacion que
permitio ingresar al terreno y la jueza verifico que si hay ingreso
de vehiculos a ese local.

8.  Este Tribunal considera que es perfectamente permisible que a
través del proceso constitucional del habeas corpus se tutele la
afectacion del derecho a la libertad de transito de una persona
cuando de manera inconstitucional se le impida el ingresar o
salir de su domicilio (Sentencia 02645-2009-PHC/TC). En tal
sentido, este Tribunal ha tenido oportunidad de pronunciarse de
manera favorable en anteriores casos en los que se ha acreditado
que la restriccion es de tal magnitud que se obstaculiza
totalmente el ingreso al domicilio del demandante, como el
desplazarse libremente, entrar y salir sin impedimentos
(Sentencia 05970-2005-PHC/TC). En dicho supuesto, se debe
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verificar si el recinto respecto del cual la persona reclama tutela
es su domicilio, pues el ambito de tutela de este derecho no
puede extenderse a cualquier espacio fisico respecto del cual la
persona tenga su disposicion (Sentencia 01949-2012-PHC/TC).

Los recurrentes alegan que no pueden ingresar y salir de sus
domicilios; sin embargo, de sus declaraciones que obran a fojas
88, 90, 92, 94, 96 y 98 de autos, sefialan otros lugares como sus
domicilios y que sus terrenos ubicados en el Lote 1-2 de la
Parcela Roma Baja A-2, Unidad Catastral 11831, en algunos
casos, son utilizados como cocheras para camiones, taller,
negocio de casas prefabricadas.

En consecuencia, respecto a lo sefialado en los fundamentos 4 a
9 supra, corresponde el rechazo de la demanda en aplicacion de
la causal de improcedencia contenida en el articulo 5, inciso 1
del Codigo Procesal Constitucional, toda vez que los hechos y
los fundamentos que lo sustentan exceden el ambito de control
constitucional que se puede efectuar a través del habeas corpus.

Por consiguiente, se analizard la alegada wvulneracion del
derecho al libre transito de don Jasinto Malvaceda Ramos, don
Ario Erasmo Pantoja Trujillo, don Wilinton Ortiz Diaz, don
Alipio Armando Leiva Herrera, don Lulio Fischer Cadillo
Ricaldes y don Zenén Cadillo Ricaldes, respecto a una via
publica.

Este Tribunal ha precisado también que debe entenderse como
via de transito publico todo aquel espacio que desde el Estado
haya sido estructurado como referente para el libre
desplazamiento de personas; por lo que, en principio, no existe
restriccion o limitacion a la locomocion de los individuos.

El articulo 74 de la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos,
determina como faja marginal a los terrenos aledafios a los
cauces naturales o artificiales, necesaria para la proteccion o el
uso primario del agua, el libre trénsito, la pesca, caminos de
vigilancia u otros servicios. En el Decreto Supremo 001-2010-
AGA, Reglamento de la Ley 29338, articulo 113, establece que
las fajas marginales son bienes de dominio publico hidraulico,
estdn conformadas por las areas inmediatas superiores a las
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riberas de las fuentes de agua, naturales o artificiales. Las
dimensiones en una o ambas margenes de un cuerpo de agua son
fijadas por la Autoridad Administrativa del Agua. El articulo 4
de la Resolucion Jefatural 332-2016-ANA, Reglamento para la
Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, se establece
que el ancho minimo de la faja marginal es aprobado mediante
resolucion de la Autoridad Administrativa del Agua (AAA). En
consecuencia, al ser las fajas marginales bienes de dominio
publico hidraulico no puede impedirse el libre transito sobre
estas.

De los documentos que obran en autos, este Tribunal considera
que la demanda debe ser estimada en parte por las siguientes
consideraciones:

a) La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, mediante
Oficio 062-2018-GDUMPPP, de fecha 14 de junio de
2018 (f. 590), luego de la inspeccion realizada con fecha
12 de junio de 2018, concluye que se ocupa parte de la via
denominada malecén Chillén aprobada con una seccion
vial denominada C-15-A59; es asi que se verificd que se
han ocupado areas destinadas a la via publica las que
colindan con la propiedad del Lote 1-2 de la Parcela Roma
Baja A-2, y se indica que el muro construido ha cerrado la
puerta de acceso a la via metropolitana.

b) Si bien el demandado alega que su predio pertenece al
distrito de Carabayllo conforme con la Constancia de
Posesion 'y el Certificado de Jurisdiccion 050-
2016/GDRU/MDC (ff. 580 y 581); sin embargo, este
Tribunal aprecia que para la elaboracion del informe
contenido en el Oficio 062-2018-GDUMPPP, no solo se
tomo en cuenta una ordenanza distrital de Puente Piedra,
sino la Ordenanza 341, que aprueba el Plano del Sistema
Vial Metropolitano de Lima y su modificatoria la
Ordenanza 1083, que aprueba la actualizacion del Sistema
Vial Metropolitano correspondiente a los distritos de
Carabayllo y Puente Piedra.

c) Por consiguiente, se deben retirar los muros que cierran el
acceso a la via metropolitana (malecon Chillén) de los
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terrenos de don Jasinto Malvaceda Ramos, don Wilinton
Ortiz Diaz, don Alipio Armando Leiva Herrera, don Lulio
Fischer Cadillo Ricaldes y don Zen6n Cadillo Ricaldes.

Respecto a don Ario Erasmo Pantoja Trujillo, a fojas 491
de autos, se sefiala que en la diligencia de inspeccion de
fecha el 10 de noviembre de 2017, la jueza verificd que no
existe muro construido delante del portdn de su terreno.

Mediante Oficio 081-2018/SGCSPU-GDU-MDPP (f.
649), la Municipalidad Distrital de Puente Piedra indica
que se han identificado posesiones informales que en su
totalidad se encuentran dentro de la faja marginal del rio
Chillon y del area proyectada en via publica; empero, en
dicho oficio no se identifica, especificamente, al predio del
demandado dentro de la faja marginal del rio Chilldn.

Si bien, mediante Resolucion de Subgerencia 026-2016-
SGOPHU/GDUMDPP (f. 386) se declaré improcedente la
solicitud de Edificacibn de un cerco perimétrico
presentada por don Heraclides Anaya Amado, porque el
area a intervenir se encontraba dentro de la faja marginal
del rio Chillén; y mediante Resolucion de Subgerencia
050-2016-SGF-GSCF-MDPP (f. 392), corregida por
Resolucion 130-2016-GSCF-MDPP (f. 398), se dispuso
como medida cautelar la demolicidn del cerco perimétrico;
sin embargo, las precitadas resoluciones son de fecha 19
de abril, 20 de junio y 18 de agosto de 2016 y, en atencion
a que la dimension de la faja marginal del rio Chillon varia
de acuerdo a la zona, no es posible determinar si el terreno
del demandado, a la fecha, afectaria en todo o parte la faja
marginal.

Efectos de la sentencia

15.

Al haberse constatado la vulneracion del libre transito de don
Jasinto Malvaceda Ramos, don Wilinton Ortiz Diaz, don Alipio
Armando Leiva Herrera, don Lulio Fischer Cadillo Ricaldes y
don Zendn Cadillo Ricaldes, corresponde que se disponga la
demolicion del muro construido delante de los portones de sus
terrenos en el Lote 1-2 de la Parcela Roma Baja A-2, distrito de
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EXP. N.° 02712-2019-PHC/TC

LIMA NORTE

JASINTO MALVACEDA RAMOS Y
OTROS

Puente Piedra, que cierra su acceso a la via metropolitana, segln
indica el Oficio 062-2018-GDUMPFPP (f. 590).

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la
autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO

1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda de habeas corpus
respecto de lo sefialado en los fundamentos 4 a 10 supra.

2.  Declarar FUNDADA en parte la demanda respecto a la alegada
vulneracién del derecho a la libertad de transito de don Jasinto
Malvaceda Ramos, don Wilinton Ortiz Diaz, don Alipio
Armando Leiva Herrera, don Lulio Fischer Cadillo Ricaldes y
don Zenodn Cadillo Ricaldes.

3. Ordenar la demolicién del muro construido delante de los
portones de los terrenos de los demandados conforme al
fundamento 15 supra.

4.  Declarar INFUNDADA la demanda respecto a la alegada
afectacion del derecho a la libertad de transito de don Ario
Erasmo Pantoja Trujillo.

Publiquese y notifiquese.
SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

IPONENTE MIRANDA CANALES|
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