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LIMA
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RAZON DE RELATORIA

En la sesion del Pleno del Tribunal Constitucional, de fecha
27 de mayo de 2021, los magistrados Ledesma Narvéez,
Ferrero Costa, Miranda Canales y Sardén de Taboada, han
emitido, por mayoria, la sentencia que resuelve:

Declarar IMPROCEDENTE la demanda de autos.

Los magistrados Ramos Nufiez (quien votd en fecha posterior)
y Espinosa-Saldafia Barrera emitieron votos singulares
declarando fundada la demanda.

Se deja constancia de que el magistrado Blume Fortini
formulé un voto singular que serd entregado en fecha
posterior.

La Secretaria del Pleno deja constancia de que la presente
razén encabeza la sentencia y los votos antes referidos, y que
los magistrados intervinientes en el Pleno firman digitalmente
al pie de esta razon en sefial de conformidad.

Flavio Reétegui Apaza
Secretario Relator

SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ
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EXP. N.° 00001-2018-PHC/TC
LIMA
PAULA ELIZABETH ASENJO ARIZAGA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 27 dias del mes de mayo de 2021, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Ledesma Narvaez, Ferrero Costa, Miranda
Canales, Blume Fortini, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la
siguiente sentencia, con los votos singulares de los magistrados, Blume Fortini y
Espinosa-Saldaria Barrera, que se agregan. Se deja constancia que el magistrado Ramos
Nufiez, votara en fecha posterior.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Paula Elizabeth Asenjo
Arizaga contra la resolucion de fojas 245, de fecha 4 de octubre de 2017, expedida por la
Cuarta Sala Penal con Reos Libres Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima,
que declar6 infundada la demanda de habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de enero de 2017, la recurrente, interpone demanda de habeas corpus
con la finalidad que se declare la nulidad de la Resolucion AFIS N° 228-
2011/GRI/SGDI/RENIEC, de fecha 5 de abril de 2011, y se ordene a la Oficina de
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) que habilite nuevamente su
inscripcion Nro. 42373488, y se le otorgue su documento nacional de identidad (DNI).
Alega que se ha vulnerado sus derechos a la identidad personal y de sus descendientes,
asi como los derechos de defensa y al debido procedimiento administrativo, entre otros
derechos fundamentales.

La demandante sostiene que su padrastro, don Oscar Eduardo Elera Garcia, quien
radicaba en los Estados Unidos de Norteamérica, habria obtenido una partida de
nacimiento con la inscripcion Nro. 41932172 como si la demandante fuera su hija,
denominandola Elizabeth Elera Pusic, y realiz6 los tramites pertinentes ante Migraciones
para la obtencion de su pasaporte y posterior viaje a los Estados Unidos, lo cual nunca
sucedio. Posteriormente, al no haber viajado, afirma que realizé los tramites para la
obtencion de su DNI con sus datos verdaderos y con la inscripcién Nro. 42373488.

Alega que Reniec, mediante Resolucion AFIS N° 228-2011/GRI/SGDI/RENIEC,
de fecha 5 de abril de 2011, procedio a cancelar su DNI 42373488 del archivo magnético
del Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales ~RUIPN- debido a una
aparente maltiple inscripcion de identidad con el DNI 41932172, por lo que a la fecha
estd indocumentada. Asevera que se canceld indebidamente su DNI, pues este documento
se origino con su partida de nacimiento, en donde fue reconocida oportunamente por su
sefior padre, don César Francisco Asenjo Fernandez, y acreditd la afiliacion con la
respectiva prueba de paternidad de ADN.
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El Octavo Juzgado Penal de Lima, mediante resolucion de fecha 24 de febrero de
2017 (a fojas 128), declara infundada la demanda, por estimar que la Resolucion AFIS
N° 228-2011/GRI/SGDI/RENIEC, de fecha 5 de abril de 2011, expedida por Reniec, que
resuelve disponer la cancelacion de la inscripcion Nro. 42373488 a nombre de Paula
Elizabeth Asenjo Arizaga y mantener la plena vigencia de la inscripcion Nro. 41932172
es conforme a la Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, y no se advierte la afectacion de los derechos constitucionales alegados.

La Cuarta Sala Penal Especializada de Lima mediante Resolucion de fecha 4 de
octubre de 2017 (f. 195) confirma la apelada, por similares fundamentos.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. La recurrente solicita que se declare la nulidad de la Resolucion AFIS 228-
2011/GRI/SGDI/RENIEC, de fecha 5 de abril de 2011, mediante la cual la
Subgerencia de Depuracion de Identificacion del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (Reniec) dispuso la cancelacion de la inscripcidén Nro. 42373488 por la
causal de multiple inscripcion de identidad y, en consecuencia, se disponga que el
Reniec habilite dicha inscripcion.

Andlisis del caso

2. La Constitucion establece expresamente en el inciso 1, del articulo 200, que a través
del habeas corpus se protege tanto la libertad individual como los derechos conexos a
ella. No obstante, no cualquier reclamo que alegue afectacion del derecho a la libertad
individual o derechos conexos puede refutarse efectivamente como tal y merecer
tutela, pues para ello es necesario analizar previamente si tales actos denunciados
vulneran el contenido constitucionalmente protegido del derecho tutelado del habeas
corpus.

3. Elarticulo 25, inciso 10 del Cédigo Procesal Constitucional, prevé la tutela del derecho
a no ser privado del documento nacional de identidad. Cabe sefialar que la tutela de
este derecho -via el habeas corpus- esta supeditada a la privacién del DNI; es decir, el
pronunciamiento del fondo de la demanda requiere un escenario en el que el presunto
agraviado no tenga dicho documento de identidad o que, aun contando con él, este
carezca de validez, de modo tal que su privacion involucre la afectacion de otros
derechos de orden constitucional, lo cual, sin duda alguna, constituye el fundamento
indispensable para que el derecho a no ser privado del documento nacional de
identidad (DNI) pueda ser abarcado por el proceso constitucional de habeas corpus
(sentencias emitidas en los Expedientes 02432-2007-PHC/TC y 00388-2015-PHC/TC,
fundamento 5).
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4. Es dentro de este marco normativo que el Tribunal Constitucional ha precisado que de

la existencia y disposicion del DNI depende no solo la eficacia del derecho a la
identidad, sino el ejercicio y goce de una multiplicidad de derechos fundamentales. De
ahi que cuando se pone en entredicho la obtencién, modificacion, renovacion o
supresion de tal documento, no solo puede verse perjudicada la identidad de la persona,
sino también un amplio espectro de derechos (sentencia emitida en el Expediente
02273-2005-PHC/TC, fundamento 26).

5. En el caso de autos, la recurrente aduce que su padrastro obtuvo una partida de
nacimiento en la que figura como su hija y con este documento genero la Inscripcién
Nro. 41932172 con el nombre de Elizabeth Elera Pusic, a fin de que la actora viaje al
extranjero. Afirma que su verdadero nombre es Paula Elizabeth Asenjo Arizaga, que
su padre es don César Francisco Asenjo Fernandez, lo que se acredita con los
resultados de la prueba de ADN emitidos por el Laboratorio DNA SOLUTIONS PTY.
LTD. y con la partida de nacimiento que adjunta. Alega que la cancelacién de su DNI
42373488 le ha causado multiples perjuicios, por lo que dicha inscripcién debe ser
restituida para otorgarsele el DNI a nombre de Paula Elizabeth Asenjo Arizaga.

6. A fojas 195, obra la Resolucion AFIS N° 228-2011/GRI/SGDI/RENIEC, de fecha 5
de abril de 2011, expedida por Reniec, a través de la cual se dispuso cancelar la
inscripcion del DNI 42373488 del Registro Unico de Identificacion de las Personas
Naturales, por haberse configurado la causal de multiple inscripcion de identidad. En
la resolucion se expone lo siguiente:

Con fecha 29/08/2001, ante la Agencia RENIEC de Lima, mediante el
Formularlo de Identidad N° 08479655, la ciudadana que se identificé como
ELIZABETH ELERA PUSIC, obtuvo la inscripcion N° 41932172,
acreditando su identidad con la Partida de Nacimiento Extemporanea N°
60830805; registrando como fecha y lugar de nacimiento el 07/06/1983 en el
Distrito de EI Agustino, Provincia de Lima y Departamento de Lima, como
padres a Manuel y Lidia, de estado civil "soltera” y como grado de
instruccion, secundaria;

Que, con fecha 29/05/2002, la misma ciudadana de la inscripcion anterior,
solicito un segundo registro, mediante el Formulario de lIdentidad N°
14246926, obteniendo la inscripcion N° 42373488 a nombre de PAULA
ELIZABETH ASENJO ARIZAGA, acreditando su identidad con la
trascripcion de la Partida de Nacimiento Ordinaria N° 2402; registrando
como fecha y lugar de nacimiento el 06/06/1983 en el Distrito de Lima,
Provincia de Lima y Departamento de Lima, como padres a Cesar Francisco
y Norma, de estado civil "soltera" y como grado de instruccion, secundaria.
Posteriormente, con fecha 14/03/2003, la mencionada ciudadana gestiona el
tramite de duplicado de su D.N.I. (...)

Que, de la verificacion en nuestro archivo fisico y magnético, sustentado con
el Examen Pericial Sumario AFIS N° 17238, se ha constatado la existencia
de las Inscripciones N° j 42373488 a nombre de PAULA ELIZABETH
ASENJO ARIZAGA y la N° 41932172 a nombre de ELIZABETH ELERA
PUSIC, ambas tramitadas por la misma persona y vigentes en el Registro
Unico de Identificacion de las Personas Naturales del RENIEC;
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Que, a fin de garantizar el derecho al debido procedimiento, mediante Cartas
N° 4921 y N° 4965-2010/GRI/SGDI/RENIEC, se procedid a notificar a la
ciudadana que se identifica como PAULA ELIZABETH ASENJO
ARIZAGA 'y también como ELIZABETH ELERA PUSIC,
comunicandosele sobre la Mdaltiple Inscripcidn existente, al tiempo que se le
requirié que presentase su descargo correspondiente y presente los medios
probatorios que permitan establecer plenamente su correcta identidad.
Ambas notificaciones fueron tramitadas conforme a ley; sin embargo, a la
fecha no ha presentado su descargo;

Que, del anélisis efectuado y los hechos expuestos se hace necesario que se
proceda a la cancelacion de la segunda Inscripcion N° 42373488 a nombre
de PAULA ELIZABETH ASENJO ARIZAGA por la causal de Mdltiple
Inscripcion o Identidad, debiendo mantener su vigencia la Inscripcién N°
41932172 a nombre de ELIZABETH ELERA PUSIC; en salvaguarda del
trafico juridico de documentos y de la seguridad juridica del Registro;

(...)

En consecuencia, se resuelve:

Articulo Primero. - Disponer la CANCELACION de la Inscripcion N°
42373488 a nombre de PAULA ELIZABETH ASENJO ARIZAGA por la
causal de Multiple Inscripcion o ldentidad; manteniendo plena vigencia la
Inscripcion N° 41932172 a nombre de ELIZABETH ELERA PUSIC;
estando a los considerandos de la presente Resolucién.

(...) (sic).

7. Este Tribunal aprecia que, no obstante lo alegado por la demandante, RENIEC
mediante la cuestionada Resolucion AFIS N° 228-2011/GRI/SGDI/RENIEC, de fecha
5 de abril de 2011, dispuso la cancelacién de la segunda inscripcion, y dejo a salvo la
validez del primer registro, que se mantiene subsistente de conformidad con lo
establecido en el articulo 77 del Decreto Ley 14207, el cual establece que “en caso un
ciudadano se hubiese inscrito mas de una vez, solamente la primera inscripcién
conservara su validez, cancelandose todas las demas”.

8. En ese sentido, se tiene que la recurrente no se encuentra privada de su DNI, pues se
advierte que su DNI 41932172, que deriva de su primera inscripcion, se mantiene en
plena vigencia y que es claro que ante la doble identidad o doble registro identificados,
correspondia, como en efecto se hizo, que Reniec declare la cancelacion de la segunda
inscripcion: 42373488, a nombre de Paula Elizabeth Asenjo Arizaga, y prevalezca la
primera inscripcién: 41932172, a nombre de Elizabeth Elera Pusic.

9. Asimismo, de autos no se ha acreditado que el DNI derivado de la Inscripcion
41932172 carezca de validez legal para que la actora pueda identificarse. A todo ello
se suma que en autos obran dos partidas de la recurrente en copia simple (ff. 8 y 75),
ambas contradictorias entre si y supuestamente relacionadas con las dos inscripciones
que habria efectuado ante Reniec, incluso documentos clinicos en copia simple
relacionados con analisis de ADN relacionados con la actora (ff. 10 y 11).
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10.  Por lo expuesto, este Tribunal considera que la demanda de autos debe ser
declarada improcedente, conforme a lo que dispone el articulo 5.1 del C6digo Procesal
Constitucional, dado que no se encuentran referidos en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la libertad individual y los derechos
conexos invocados, toda vez que la recurrente no se encuentra privada del DNIy tiene
expedita la via administrativa de Reniec para tramitar el otorgamiento del DNI que
corresponde a la inscripcion Nro. 41932172, el cual no ha sido denegado, y porque,
finalmente, se advierte que lo que se pretende en realidad, por razén de interés
personal, es que ese mantenga subsistente su segundo registro, controversia que, en
todo caso, debe ser dilucidada en la via judicial pertinente, y no en la via constitucional
del habeas corpus.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda de autos.
Publiquese y notifiquese.
SS.
LEDESMA NARVAEZ
FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES
SARDON DE TABOADA

IPONENTE FERRERO COSTA
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Respetuosamente me aparto de lo resuelto en el proyecto de sentencia, en la medida que
alli se declara improcedente la demanda. En mi caso, considero que la demanda maés bien
debe declararse fundada, por las razones que paso a explicar seguidamente:

Considero que este caso muy similar al ya resuelto en la Sentencia 00388-2015-HC, caso
Gabe Villaverde. Como se recordard, en aquella oportunidad el Tribunal Constitucional
resolvio precisamente que, frente a una situacion similar a la actual, en la que el Reniec
queria aplicar una regla meramente formal, esto es, la de mantener a rajatabla el primer
DNI obtenido y cancelar automéaticamente el segundo, pese a que con ello se desconocia
el derecho fundamental a la identidad del amparista, deberia primar el derecho a la
identidad. Con base en dicha decision, en efecto, queda claro que resulta necesario
concordar la pretension del Reniec de que no haya dobles registros de sus ciudadanos,
con el resguardo del derecho a la identidad de cada quien; ello, por cierto, sin perjuicio
de las responsabilidades de todo tipo que pudieran surgir debido a la informacién falsa
que fue entregada al Reniec.

En este orden de ideas, en el presente caso encuentro que se canceld el documento
nacional de identidad que reconoce la verdadera identidad de la demandante, tal como
quedd acreditado indubitablemente en autos (incluso con una prueba genética que
comprobaba la identidad de la amparista), tan solo con base en un criterio rigido y formal,
pese a la enorme importancia del derecho implicado y a la jurisprudencia preexistente de
este 6rgano colegiado. Es mas, llama la atencién que haya muchos casos resueltos en esta
sede, en los que se encuentra que el Reniec ha terminado vulnerando derechos
fundamentales, pese a que sus labores mas bien deberian encontrarse encaminadas a su
mayor y mejor tutela, con base en el deber especial de proteccion a los derechos
fundamentales que le corresponde.

Por las razones indicadas, es claro que el proceder del Reniec ha vulnerado los derechos
del recurrente 'y, siendo asi, debe declararse nula la AFIS n.° 228-
2011/GRI/SGDI/RENIEC y emitirse una nueva resolucion salvaguardando sus derechos
ano ser privado del DNI y, de manera conexa, a la identidad de la demandante, conforme
a lo antes indicado.

S.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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VOTO DEL MAGISTRADO RAMOS NUNEZ
Con el debido respeto por la posicién expresada por mis colegas, emito el presente voto
con fecha posterior a fin de expresar que en el presente caso me adhiero al voto del
magistrado Espinosa-Saldafia Barrera pues, por las consideraciones que expresa, también
considero que se debe declarar FUNDADA la demanda.
Lima, 8 de junio de 2021
S.

RAMOS NUNEZ
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