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Expediente 00010-2020-P1/TC
RAZON DE RELATORIA

En la sesién de Pleno del Tribunal Constitucional, de fecha 10 de
junio de 2021, los magistrados Ledesma Narvéez, Ferrero Costa,
Miranda Canales (con fundamento de voto), Ramos Nufez y
Sarddn de Taboada han emitido la siguiente sentencia que resuelve:

Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por el Colegio de Notarios de Lima contra el Decreto
de Urgencia 013-2020.

Por su parte, el magistrado Espinosa-Saldafia Barrera emitié un
voto singular declarando fundada la demanda.

Se deja constancia de que el magistrado Blume Fortini emitié un
voto singular que se entregara en fecha posterior.

La Secretaria del Pleno deja constancia de que la presente razén
encabeza la sentencia y los votos antes referidos, y que los
magistrados intervinientes en el Pleno firman digitalmente al pie de
esta razon en sefial de conformidad.

Flavio Reategui Apaza
Secretario Relator

SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
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PLENO JURISDICCIONAL

Expediente 00010-2020-PI/TC

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

10 de junio de 2021

COLEGIO DE NOTARIOS DE LIMA c. PODER EJECUTIVO.

Asunto

Demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto de Urgencia 013-2020, que
promueve el financiamiento de la MIPYME, emprendimientos y Startups

Magistrados firmantes:
SS.

LEDESMA NARVAEZ
FERRERO COSTA
MIRANDA CANALES
RAMOS NUNEZ
SARDON DE TABOADA
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- Octava Disposicion Complementaria | -Articulo 135
Modificatoria, en el extremo que | -Principio de seguridad juridica
modificd el articulo 8 del Decreto
Legislativo 299

I. ANTECEDENTES
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 10 dias del mes de junio de 2021, reunido el Tribunal
Constitucional, en sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los sefiores
magistrados Ledesma Narvaez (presidenta); Ferrero Costa (vicepresidente); Miranda
Canales, Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera,
pronuncia la siguiente sentencia, con la abstencion denegada del magistrado Sardén de
Taboada en la sesion de Pleno del 22 de abril de 2021. Asimismo, se agregan el
fundamento de voto del magistrado Miranda Canales y los votos singulares de los
magistrados Blume Fortini y Espinosa-Saldaria Barrera.

I. ANTECEDENTES
A. PETITORIO CONSTITUCIONAL

Con fecha 21 de agosto de 2020, el Colegio de Notarios de Lima, a traves de su decano,
interpone demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto de Urgencia 13-2020,
publicado el 23 de enero de 2020 en el diario oficial ElI Peruano, solicitando como
pretension principal que se declare la inconstitucionalidad formal de la totalidad de la
norma o, como pretension subordinada, que dicha norma sea declarada inconstitucional
en el extremo que permite que el arrendamiento financiero se pueda constituir sin
escritura publica, por haber incurrido en presuntos vicios de inconstitucionalidad por el
fondo.

Por su parte, con fecha 14 de abril de 2021, el procurador publico especializado en
materia constitucional, en representacion del Poder Ejecutivo, contesta la demanda
contradiciéndola en todos sus extremos y solicitando que esta sea declarada infundada.

B. ARGUMENTOS DE LAS PARTES

Las partes postulan una serie de argumentos sobre la constitucionalidad de las normas
impugnadas que, a manera de resumen, se presentan a continuacion:

B-1. DEMANDA
Los argumentos expuestos en la demanda son los siguientes:

- El Colegio de Notarios de Lima solicita que se declare la inconstitucionalidad
formal de la totalidad del Decreto de Urgencia 013-2020, por considerar que
el Poder Ejecutivo se ha excedido en el ejercicio de sus competencias, al
emitir un decreto de urgencia que no cumple con los presupuestos habilitantes
para su produccion, tales como la existencia de una necesidad extraordinaria
y urgente que justifique su emisién, lo que es requerido, a su criterio, por el
articulo 135 de la Constitucion Politica de 1993.
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- Sin perjuicio de ello, solicita como pretension subordinada que se declare la
inconstitucionalidad de la Octava Disposicion Complementaria Modificatoria
del articulo 8 del Decreto Legislativo 1299, por razones de fondo, porque
vulnera el principio de seguridad juridica, asi como los principios de
proporcionalidad y conexidad, establecidos por el Tribunal Constitucional.

- Respecto al presunto vicio de inconstitucionalidad por la forma, el colegio
demandante sefiala que bajo la misma denominacion de decretos de urgencia
existen dos tipos, cuya naturaleza, presupuestos habilitantes, materia
legislable, limites y procedimientos de control son diferentes.

- De este modo, el accionante sostiene que, por un lado, los decretos de
urgencia del articulo 118 de la Constitucion buscan responder a situaciones
imprevisibles, cuya vigencia no seria indefinida en nuestro ordenamiento
juridico, mientras que los decretos de urgencia emitidos de conformidad con
el segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucion no serian transitorios,
por el contrario, serian leyes ordinarias mediante los cuales el Poder
Ejecutivo podria regular todas aquellas materias necesarias para garantizar la
continuidad de la marcha del Estado durante el interregno parlamentario.

- No obstante, el demandante alega que si bien los decretos de urgencia
emitidos a la luz del segundo parrafo del articulo 135 gozan de un alcance
mucho mas amplio, por ser el interregno parlamentario su ambito de
aplicacion, estos no deben perder su naturaleza de decretos de urgencia.

- En ese sentido, el colegio demandante indica que, al tratarse de decretos de
urgencia, estos deben mantener aquellas caracteristicas que los identifican
como tales. De ahi que el demandante manifieste que esta norma con rango
legal es una legislacion excepcional que solo debe ser dictaba en situaciones
de urgencia, ademas de tenerse en cuenta sus limites fijados en la
Constitucidn, tales como la prohibicion de aprobar reformas constitucionales,
regular materias que deben ser abordadas a través de una ley organica o
alterar el sistema electoral preexistente.

- Asi, el demandante sostiene que para determinar la validez constitucional de
un decreto de urgencia emitido durante el interregno parlamentario, de
conformidad con el segundo parrafo del articulo 135, el parametro de control
es la existencia de una extraordinaria y urgente necesidad que justifique su
adopcion, asi como el cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos
por el Tribunal Constitucional.

- En el presente caso, la parte demandante enfatiza que si bien el decreto
impugnado puede ser util para el desarrollo de la economia peruana y para el
fortalecimiento de las MIPYME (Micro, pequefia y mediana empresa), aquel
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no constituye una medida que deba ser expedida a través de un decreto de
urgencia.

- Asimismo, el Colegio recurrente sostiene que la materia regulada mediante el
decreto impugnado no constituye un tema reciente, sino que ha venido siendo
impulsado por el Estado desde hace muchos afios. Asi, se tiene que en el afio
2013, la Direccion General de Presupuesto Puablico del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) publico la “Evaluacion de Disefio y Ejecucion
Presupuestal —-EDEP. Incremento de la Productividad de Micro y Pequefias
Empresas y Cooperativas”, a través del cual se propuso alcanzar un
incremento de la productividad de las MYPE y cooperativas del pais.

- De igual modo, la parte demandante indica que, en el afio 2019, se aprobd el
“Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030” a través del
Decreto Supremo 237-2019-EF, orientado al desarrollo y productividad de las
MIPYME.

- Afade ademas que a la fecha de la aprobacion de la norma cuestionada no se
habia suscitado ningun acontecimiento imprevisible o perjudicial que afecte a
las MIPYME, que justificara la necesidad de adoptar medidas extraordinarias
0 urgentes para suplir dicha situacion.

- Adicionalmente, el recurrente asevera que la norma cuestionada tampoco
cumple con el criterio de conexidad establecido en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, el cual supone que exista una vinculacion inmediata
entre la medida aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes, dado
que dicha medida no modificaria de manera instantanea la situacion juridica
existente.

- Al respecto, sostiene que ni la norma ni su Exposicién de Motivos logran
establecer el vinculo directo e inmediato entre la medida y las circunstancias,
ni han podido sustentar adecuadamente los objetivos, las metas o el impacto
positivo que traeria consigo para nuestro pais a corto y mediano plazo.

- Por tal motivo, el recurrente aduce que el decreto cuestionado, mediante el
cual se busca fortalecer el desarrollo de las MIPYME, no responde a un
escenario urgente ni excepcional que hubiese requerido su aprobacion, ni
tampoco cumple con el criterio de conexidad, de acuerdo con lo desarrollado
por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Por ello, concluye que el
decreto impugnado debe ser declarado inconstitucional por razones de forma.

- En segundo lugar, con respecto a los alegados vicios de inconstitucionalidad
por el fondo, el Colegio demandante argumenta el Decreto de Urgencia 013-
2020 no respeta el principio de seguridad juridica, toda vez que mediante
dicha norma se restringen competencias notariales y registrales que
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garantizan la seguridad juridica, y desconoce, ademads, los principios de
conexidad y proporcionalidad.

- La parte demandante refiere que los notarios cumplen un rol de especial
relevancia en la sociedad, toda vez que contribuyen a la seguridad juridica,
que constituye un bien constitucionalmente protegido conforme lo ha
precisado el Tribunal Constitucional

- Asi, manifiesta que la Octava Disposicion Complementaria Modificatoria del
decreto cuestionado incide directamente en el marco de las competencias
notariales, dado que, mediante esta norma, la intervencién notarial deja de ser
obligatoria para la formalizacion de los contratos de arrendamiento
financiero, y pasan a tener caracter facultativo.

- De ahi que el demandante sostenga que dicha disposicion transgrede la
competencia exclusiva que los notarios tenian en el ambito de los contratos
para dotarlos de fe publica, contraviniendo de ese modo el principio
constitucional de seguridad juridica que la funcién notarial busca proteger.

- Asu vez, el demandante sefiala que si bien el fin de la regulacion introducida
es contribuir a un mejor acceso al financiamiento de las MIPYME,
otorgandoles mejores condiciones para acceder a la liquidez y a una facil
expansion de su produccién, el mismo que se ve reflejado en la flexibilidad
de la formalizacién del arrendamiento financiero que la norma establece, esta
no puede regularse a cualquier costo, dado que dicha medida debe garantizar
que la seguridad juridica no sea conculcada.

- Asimismo, el demandante sostiene que la norma cuestionada no cumple con
el principio de proporcionalidad, toda vez que si bien cuenta con una
finalidad constitucionalmente legitima que busca promover la gestion de las
MIPYME, y adicionalmente, se muestra como una medida idonea para tal
objetivo, en tanto que prevé una mayor oferta de arrendamiento financiero
con costos mas competitivos para su financiamiento e inyeccion de liquidez,
existirian otras alternativas menos gravosas que de igual modo lograrian los
mismos resultados, pero garantizando en todo momento la seguridad juridica,
tales como la intervencion del notario en la formalizacion de los
arrendamientos financieros mediante escritura publica a costos menores.

- El demandante afiade, ademas, que el objetivo de minimizar los costos
operativos de las MIPYME, emprendimientos y Startups en lo referente a
arrendamiento financiero, no puede basarse sélo en términos de sobrecostos,
sino que deben evaluarse también las ventajas y razones que justifican la
existencia de la funcién notarial.
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- De esta manera, el demandante sostiene que del analisis de la medida
empleada en el decreto cuestionado, se concluye que no supera el test de
proporcionalidad, dado que existen otras medidas menos lesivas que permiten
salvaguardar la seguridad juridica.

- Asimismo, el demandante ha destacado que en el Informe Final del Grupo de
Trabajo del Congreso de la Republica, que examino el Decreto de Urgencia
013-2020, se indicd que los funcionarios que asistieron a sustentar su emision
ante dicho grupo de parlamentarios no lograron explicar adecuadamente los
objetivos, metas e impacto positivo que la norma traeria consigo al pais a
corto y mediano plazo.

- Por todo lo anteriormente expuesto, el colegio recurrente solicita que la
norma cuestionada sea declarada inconstitucional, por excluir y menoscabar
las competencias de los notarios puablicos, vulnerando de tal modo el
principio constitucional de seguridad juridica, asi como los principios de
proporcionalidad y conexidad establecidos por el Tribunal Constitucional.

B-2. CONTESTACION DE DEMANDA
Los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda son los siguientes.

- Con relacién a la alegada inconstitucionalidad por razones de forma, el
demandado sostiene que nuestra Constitucion Politica ha previsto, bajo la
misma denominacién, dos tipos de decretos de urgencia, que cuentan con
caracteristicas particulares y divergentes.

- Por un lado, estan los decretos de urgencia que se encuentran reconocidos
en el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion, que fueron previstos
para utilizarse en una situacion de normalidad constitucional, en donde el
Congreso de la Republica se encuentre ejerciendo funciones, y se emiten de
manera excepcional sobre aspectos especificos, tales como en materia
economica y financiera, y su caracter es transitorio. Por otro lado, se
encuentran los decretos de urgencia regulados en el articulo 135, que
fueron previstos para situaciones en donde el Congreso se encuentra
disuelto, y donde corresponde al Ejecutivo, por mandato constitucional,
asumir la funcion de legislar.

- En ese sentido, el demandado alega que los criterios aplicables para la
regulacion de los decretos de urgencia emitidos a la luz del inciso 19 del
articulo 118 no pueden formar parte del analisis del supuesto previsto en el
articulo 135. Mas aun si se tiene en cuenta que la Constitucion no ha
establecido restricciones en relacion con las materias que pueden ser
reguladas a traves de estos ultimos.



QL‘CA Dgy
Q¥ >

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Caso de la intervencion notarial en el arrendamiento financiero | 9

- Teniendo en cuenta tal distincion, la parte demandada indica que los
criterios de excepcionalidad, necesidad, conexidad, transitoriedad vy
generalidad, desarrollados por el Tribunal Constitucional para el primer
caso, no pueden ser aplicados de forma automaética para el segundo, toda
vez que se trata de situaciones completamente diferentes.

- Por ello, el demandado sostiene que debe observarse que la norma
cuestionada ha sido expedida en el marco de lo establecido por el articulo
135 de la Constitucion, durante el periodo de interregno parlamentario
producido como consecuencia de la disolucion del Congreso de la
Republica ocurrida el 30 de setiembre de 2019. Por ello, no corresponde
analizar dicho decreto conforme a los criterios invocados por la parte
demandante, debiendo desestimarse el referido extremo de la demanda.

- Asimismo, la parte demandada asevera que en el proceso de
inconstitucionalidad en donde se cuestiond el Decreto de Urgencia 014-
2020, referido a la negociacion colectiva en el sector publico, la ponencia
respectiva abordo el tema en cuestion, estableciendo que la materia sobre la
que pueden versar los decretos de urgencia previstos en el articulo 135 de
la Constitucién es amplia y abarca a todas aquellas que requieran ser
reguladas en el periodo de interregno parlamentario.

- Respecto a los cuestionamientos por razones de fondo, el demandado
solicita que en primer lugar se desestimen los argumentos de carécter
particular y la supuesta inconveniencia de la norma impugnada, toda vez
que supuestas afectaciones particulares, de especulaciones o de
posibilidades, no pueden ser argumentos susceptibles de analisis por el
6rgano jurisdiccional para la resolucion de un proceso de caracter objetivo.

- En la misma linea, indica que el Tribunal Constitucional en un proceso de
inconstitucionalidad similar, sobre normas relacionadas con la participacion
de notarios en determinados actos, interpuesto también por el Colegio de
Notarios de Lima, reiterd6 que el proceso de inconstitucionalidad es un
proceso de control abstracto de constitucionalidad por lo que no
corresponde evaluar la conveniencia o eficiencia de la norma impugnada.

- Por consiguiente, el demandado alega que para la resolucion de la presente
controversia no deben considerarse los argumentos relacionados con la
conveniencia de la norma impugnada, ni la mera discrepancia con la opcion
normativa prevista en ésta.

- Por otro lado, con relacién a la finalidad que la norma cuestionada
persigue, el demandado sostiene que aquella prevé disposiciones para
facilitar e incentivar distintas formas de financiamiento, mejorar la
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competitividad, y establecer las condiciones para la generacion de riqueza y
puestos laborales.

- Es asi que, segln el demandado, entre las medidas que contiene la norma
impugnada se encuentran disposiciones orientadas a facilitar la
formalizacion de los contratos de arrendamiento financiero, que es una
modalidad contractual mediante la cual el arrendador otorga un bien en
cesion en uso al arrendador, y este ultimo se obliga a entregarle una
contraprestacion econdmica, con la opcion de comprar el bien objetivo de
arrendamiento cuando se cumpla el plazo del contrato.

- La parte demandada asevera que aquella situacion descrita dio lugar a una
brecha altisima entre el acceso al financiamiento de las microempresas
formales y las pequefias y medianas empresas, y que esta surgié como
resultado de los altos costos de transaccion asociados a los mencionados
contratos, por lo que era necesario adoptar medidas que contribuyan a
disminuir tales costos.

- De este modo, el demandado sostiene que mediante la norma cuestionada
se busca generar condiciones que garanticen el ejercicio de las libertades
econdmicas en condiciones de igualdad, asi como promover el desarrollo
econdmico Yy la creacidn de puestos de trabajo. Por tanto, advierte que si se
estimara la demanda, se terminaria afectando los mecanismos que
contribuyen al desarrollo y fortalecimiento de las empresas y el ejercicio de
las libertades econdémicas en condiciones de igualdad, en especial, en lo
que concierne a las MIPYME.

- Asimismo, el demandado solicita que este Tribunal tenga en cuenta que el
Informe final del Grupo de Trabajo del Congreso de la Republica,
encargado de examinar el decreto cuestionado, establecié que la norma no
vulnera ninguna norma constitucional, y por el contrario, coadyuva con el
desarrollo socioecondmico de nuestro pais.

Il. FUNDAMENTOS
81. DELIMITACION DE LA PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

1. En el presente caso, el Colegio demandante cuestiona la totalidad del Decreto de
Urgencia 013-2020 porque habria incurrido en un presunto vicio de
inconstitucionalidad formal, toda vez que, a su criterio, el Poder Ejecutivo habria
regulado a través de un decreto de urgencia una materia que no reune las
caracteristicas de extraordinaria y urgente necesidad y que tampoco guarda una
relacion de conexidad, directa e inmediata, con circunstancias extraordinarias
existentes, excediéndose, de tal modo, en el ejercicio de sus facultades previstas
por el articulo 135 de la Constitucion.
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2. Asimismo, como pretension subordinada, el demandante cuestiona concretamente
la Octava Disposicion Complementaria Modificatoria, en cuanto permite que el
contrato de arrendamiento financiero pueda constituirse sin escritura pablica, al
considerar que este extremo de la norma vulneraria el principio constitucional de
seguridad juridica, en tanto no logra superar el test de proporcionalidad.

3. En tal sentido, este Tribunal advierte que la norma impugnada es, en estricto, la
modificatoria del articulo 8 del Decreto Legislativo 299, “Decreto Legislativo que
considera Arrendamiento Financiero, el Contrato Mercantil que tiene por objeto la
locacion de bienes muebles o inmuebles por una empresa locadora para el uso por
la arrendataria, mediante pago de cuotas periddicas y con opcion a comprar dichos
bienes”, realizada por la Octava Disposicion Complementaria Modificatoria del
decreto antes mencionado.

4. Hay que tomar en cuenta que la demanda se refiere concretamente a la fraccion de
dicha disposicion en la que se establece que:

Octava Disposicion Complementaria Modificatoria

(...
Articulo 8:

El contrato de arrendamiento financiero se formalizara por cualquier
medio fisico, digital o electronico que deje constancia de la voluntad de
las partes, con la debida autenticacion de los contratantes, mediante
escritura publica, firmas legalizadas, firmas digitales o firmas
manuscritas, segun lo determinen las partes. La inscripcion del contrato
de arrendamiento financiero en el Registro correspondiente que forma
parte de la SUNARP es facultativa.

(..).

5. Este Tribunal advierte que, de los cuestionamientos planteados por la parte
demandante, la presente controversia se reconduce a determinar los siguientes
problemas constitucionalmente relevantes:

i) La competencia del Poder Ejecutivo para regular una materia
relacionada con el desarrollo de las MIPYME, a través de un decreto de
urgencia durante el interregno de disolucion del Congreso de la
Republica, conforme al articulo 135 de la Constitucion; vy,

i) Si el presunto menoscabo de las competencias notariales en relacion
con la intervencion facultativa de los notarios en la constitucion de los
contratos de arrendamiento financiero, vulnera el principio de seguridad
juridica.
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82. SOBRE LOS ALEGADOS VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD FORMAL

6.

9.

10.

11.

En el presente caso, la parte demandante alega que el Decreto de Urgencia 013-
2020 no relne las caracteristicas de extraordinaria y urgente necesidad y que
tampoco guarda una relacion de conexidad, directa e inmediata, con
circunstancias extraordinarias existentes. Por tales razones, sostiene que el
Poder Ejecutivo, al expedir la norma impugnada, se habria excedido en el
ejercicio de las facultades previstas en el articulo 135 de la Constitucion.

En la medida que en este extremo de la demanda el colegio demandante ha
alegado que se habria configurado un vicio de inconstitucionalidad por la
forma, corresponde tener presente que este Tribunal, en reiteradas ocasiones,
ha tenido oportunidad de establecer que una norma puede incurrir en este tipo
de infraccién constitucional en tres supuestos, que se refieren a continuacion
(Sentencia 00020-2005-PI/TC, y acumulados, fundamento 22):

a) cuando se produce el quebrantamiento del procedimiento legislativo
previsto en la Constitucion para su aprobacion;

b) cuando se ha ocupado de una materia que la Constitucion directamente ha
reservado a otra especifica fuente formal del derecho; y

¢) cuando es expedida por un 6rgano que, constitucionalmente, resulta
incompetente para hacerlo.

Con base en lo anterior, este Tribunal advierte que el caso de autos, segun los
argumentos del demandante, se relacionaria con el supuesto ¢) mencionado
supra. En efecto, el demandante alega que el contenido normativo del decreto
de urgencia impugnado incluye materias cuya regulacién no puede ser
expedida a través de este tipo de norma que emitié el Poder Ejecutivo, segun la
Constitucion y la jurisprudencia de este Tribunal.

Al respecto, el demandante alega que un decreto de urgencia solo puede
regular materias de indole econémico-financiera y cuando lo requiera el interés
nacional, y que ademé&s debe respetar determinados criterios, entre los que se
encuentran reunir caracteristicas de extraordinaria y urgente necesidad, asi
como guardar una relacion de conexidad directa e inmediata con circunstancias
extraordinarias existentes.

En tal sentido, este Tribunal estima pertinente determinar si las materias
establecidas en la norma impugnada podian o no ser validamente reguladas por
un decreto de urgencia.

Al respecto, el orden constitucional vigente ha previsto un conjunto de
requisitos respecto a la expedicion de los decretos de urgencia, lo que ha sido
objeto de pronunciamiento por este Tribunal en variada jurisprudencia.
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En tal entendido, este Tribunal advierte que, a partir de una interpretacion
sistematica de la Constitucion, se puede distinguir entre decretos de urgencia
“ordinarios”, expedidos en virtud del articulo 118, inciso 19 de la Constitucion,
y “extraordinarios”, que son emitidos al amparo del articulo 135 de la Norma
Fundamental, como se desarrollara a continuacion.

DECRETOS DE URGENCIA ORDINARIOS

13.

14.

15.

16.

17.

18.

En primer lugar, este Tribunal ha sostenido en reiteradas ocasiones que los
decretos de urgencia son normas con rango de ley cuya legitimidad
constitucional depende del cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Constitucion para su expedicion.

Asi pues, en las sentencias correspondientes a los Expedientes 00008-2003-
PI/TC, 00003-2020-PI/TC y 00008-2020-PI/TC, entre otros, este Tribunal
refirid que tales requisitos son formales y sustanciales. Los primeros son
previos como posteriores a su promulgacion, en tanto que el cumplimiento de
los segundos involucra la verificacion de criterios enddgenos y exdgenos.

En cuanto a los requisitos formales, estos pueden ser ex ante y ex post. Asi, el
requisito ex ante esta constituido por el refrendo del presidente del Consejo de
Ministros (inciso 3 del articulo 123 de la Constitucién), mientras que el
requisito ex post lo constituye la obligacion del Ejecutivo de dar cuenta al
Congreso de la Republica, de acuerdo con lo previsto por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucién, en concordancia con el procedimiento de
control que debe realizar el Parlamento, segun el articulo 91 del Reglamento
del Congreso.

En lo que respecta a los criterios sustanciales, estos implican la evaluacion de
criterios enddgenos y exdgenos a la norma; esto es, de la materia que regula el
decreto y de las circunstancias externas que justifiquen su dictado.

En cuanto a lo primero, esto es, al criterio enddgeno, el propio inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion establece que los decretos de urgencia deben
versar sobre “materia econémica y financiera”, lo que de acuerdo con el
principio de separacion de poderes, implica que dicha materia sea el contenido
especifico de la disposicion.

Como se ha reiterado en diversas ocasiones, pocas son las cuestiones que, en
Gltima instancia, no sean reconducibles hacia el factor econémico. Sin
embargo, corresponde distinguir entre los medios 0 mecanismos de la norma
que integran su contenido de los fines que la inspiran. De esta manera, la
concreta regulacion o estado de cosas que persigue la norma debe ser de
naturaleza econémica o financiera e incidir directamente en el mercado, entre
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otros supuestos analogos.

Asimismo, la expedicion de un decreto de urgencia debe respetar los limites
constitucionales impuestos a este respecto. Tal es el caso del limite explicito
recaido sobre la materia tributaria, proscrita de ser regulada a través de un
decreto de urgencia, segun lo establecido en el parrafo tercero del articulo 74
de la Constitucion.

De otra parte, este Tribunal, especialmente en la Sentencia 00008-2003-PI/TC,
también se ha pronunciado sobre las circunstancias facticas que, aunque ajenas
al contenido propio de la norma, son las que justifican su expedicion. En ese
sentido, sobre la base de la interpretacion sistematica de las exigencias
previstas por el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion y del inciso c) del
articulo 91 del Reglamento del Congreso, este Tribunal ha establecido que los
criterios sustanciales exdgenos que deben concurrir conjuntamente al expedirse
un decreto de urgencia, son:

a) Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir
situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser
evaluadas en atencion al caso concreto y cuya existencia, desde luego,
no depende de la “voluntad” de la norma misma, sino de datos facticos
previos a su promulgacién y objetivamente identificables. Ello sin
perjuicio de reconocer, tal como lo hiciera el Tribunal Constitucional
espafol -criterio que este Colegiado sustancialmente comparte- que “en
principio y con el razonable margen de discrecionalidad, es
competencia de los érganos politicos determinar cuando la situacion,
por consideraciones de extraordinaria y urgente necesidad, requiere el
establecimiento de una norma” (STC 29/1982, fundamento 3).

b)  Necesidad: Las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza
tal que el tiempo que demande la aplicacion del procedimiento
parlamentario para la expedicion de leyes (iniciativa, debate,
aprobacion y sancién), pudiera impedir la prevencién de dafios o, en su
caso, que los mismos devengan en irreparables.

c) Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que,
conforme se ha tenido oportunidad de precisar en el Caso Colegio de
Notarios de Lima (Sentencias 00001-2003-Al/TC y 00003-2003-
AI/TC, fundamento 6 y ss.), puede admitir excepciones, alcanza
especial relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal
como lo prescribe el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion, debe
ser el “interés nacional” el que justifique la aplicacion de la medida
concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare la aplicacion
de la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses
determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la
comunidad.
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d) Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacion inmediata
entre la medida aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes.
En tal sentido, este Tribunal comparte el criterio de su homélogo
espafiol cuando afirma que la facultad del Ejecutivo de expedir decretos
de urgencia no le autoriza a incluir en él “cualquier género de
disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de manera evidente,
no guarden relacién alguna (...) con la situacion que se trata de afrontar
ni, muy especialmente aquellas que, por su estructura misma,
independientemente de su contenido, no modifican de manera
instantanea la situacion juridica existente, pues de ellas dificilmente
podra predicarse la justificacion de la extraordinaria y urgente
necesidad” (STC 29/1982, FJ 3).

Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacién
produzcan deben surgir del contenido mismo del decreto de urgencia y
no de acciones diferidas en el tiempo 0, menos aln, de delegaciones
normativas, pues ello seria incongruente con una supuesta situacion
excepcionalmente delicada (Sentencia 00008-2003-PI/TC, fundamento
60).

21. Sin embargo, como se ha sostenido en las sentencias correspondientes a los
Expedientes 00003-2020-PI/TC y 00008-2020-PI/TC, este Tribunal entiende
que las exigencias que debe observar el Poder Ejecutivo al momento de expedir
decretos de urgencia, sustentadas en el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucién, no son las mismas que las que debe cumplir cuando emite los
decretos de urgencia de conformidad con el articulo 135 de la Constitucion.

2.2. DECRETOS DE URGENCIA EXTRAORDINARIOS

22. La otra clase de decretos de urgencia previstos en la Constitucion son los
decretos de urgencia extraordinarios que expide el Poder Ejecutivo, de
conformidad con su articulo 135, cuando el Congreso de la Republica ha sido
disuelto por la causal prevista en el articulo 134 de dicho texto constitucional,
es decir, ante la censura o negativa de su confianza a dos consejos de ministros.

23. Asi pues, el articulo 135 preceptla que:

Reunido el nuevo Congreso, puede censurar al Consejo de Ministros, 0
negarle la cuestion de confianza, después de que el Presidente del
Consejo haya expuesto ante el Congreso los actos del Poder Ejecutivo
durante el interregno parlamentario. En ese interregno, el Poder
Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los que da cuenta a
la Comisién Permanente para que los examine y los eleve al Congreso,
una vez que éste se instale.

24. De dichos articulos constitucionales se desprende que el Poder Ejecutivo tiene
habilitada la competencia para legislar a través de decretos de urgencia durante
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el interregno parlamentario, lo que a su vez debe ser objeto de control por el
Poder Legislativo, de conformidad con el articulo constitucional antes citado.

En consecuencia, y como ya ha sido analizado por este Tribunal, especialmente
en la Sentencia 00008-2020-PI/TC, no se trata del supuesto ordinario al que
corresponden los decretos de urgencia que el presidente de la Republica
expide, de conformidad con el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion.

Asi pues, este Tribunal en aquella oportunidad precisé que, al ser un escenario
excepcional, no seria razonable, en principio, que las exigencias que debe
observar el Poder Ejecutivo al emitir los decretos de urgencia extraordinarios
durante el interregno parlamentario sean las mismas o idénticas que aquellas
que deben ser cumplidas, efectivamente, cuando dicha situacién no se
configura, lo que no los exime de cumplir con aquellas exigencias que resulten
aplicables, de conformidad con la Constitucion y el bloque de
constitucionalidad, como el refrendo del presidente del Consejo de Ministros ni
tampoco de aquello especificamente previsto respecto a la emision de este tipo
de decretos, como dar cuenta de ellos a la Comision Permanente para que los
examine y los eleve al Congreso, una vez que éste se instale, segun el articulo
135 de la Constitucion.

Por otro lado, este Tribunal ha reafirmado que el Congreso de la Republica es,
por antonomasia, el poder del Estado que se ocupa de la expedicion de las
leyes, asentado en un proceso deliberativo publico que refleje la diversidad de
intereses de la sociedad, en el marco de una democracia pluralista.

Con relacién a esto ultimo, este Tribunal, en la Sentencia 00006-2017-PI/TC,
ha sostenido que:

Uno de los espacios idéneos y predominantes para materializar dicho
proceso de deliberacion es el Congreso. En efecto, este es un auténtico
organo deliberante. Es el espacio donde se resuelven las tensiones y
desacuerdos que surgen de la propia realidad plural que determina y
enmarca las relaciones juridicas y politicas (fundamento 4).

Ahora bien, como ya se indicO previamente, los decretos de urgencia que
expide el Poder Ejecutivo durante el interregno parlamentario tienen un
caracter extraordinario, dado que resultan del ejercicio de la competencia para
legislar ante la disolucion constitucional del Congreso.

Siendo ello asi, este Tribunal entiende que durante dicho periodo el Poder
Ejecutivo tiene habilitada la competencia para legislar a través de decretos de
urgencia, con base y -también con limites- en la propia Constitucion.

Al respecto, los decretos de urgencia expedidos durante el interregno
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parlamentario no tienen los mismos requisitos que los ordinarios y, por ende,
pueden, en principio, referirse a las materias abordadas por las disposiciones
vigentes de la norma impugnada en el presente caso. Sin embargo, ello no
impide que tales decretos de urgencia puedan ser controlados, por razones
sustantivas, a través de un proceso de inconstitucionalidad, de conformidad con
lo establecido en la Constitucién y el bloque de constitucionalidad.

Por consiguiente, ante la disolucién del Congreso por las causales previstas en
el articulo 134 de la Constitucion, el Poder Ejecutivo tiene competencia para
legislar a través de decretos de urgencia durante el interregno parlamentario.
Sin embargo, ello no podria ameritar que este Tribunal valide la expedicion de
decretos de urgencia que anulen el efectivo cumplimento de los mandatos
constitucionales.

En efecto, en un Estado constitucional, el Poder Ejecutivo no puede ejercer sus
facultades normativas, entre ellas, las de expedir normas con rango de ley, sin
ningun tipo de control o al margen de los principios, reglas y valores
constitucionales.

Al respecto, debe recordarse que los decretos de urgencia, en general, no solo
pueden ser modificados o derogados, de conformidad con la Constitucidn, sino
que también se someten a un control politico y jurisdiccional, de corresponder,
segun lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 200 del texto constitucional.

A tenor de lo expuesto, aun cuando se considere que los decretos de urgencia
extraordinarios pueden, eventualmente, referirse a diversas materias
relacionadas con el desarrollo de las MIPYME, como ha ocurrido en el caso
del Decreto de Urgencia 013-2020, ello no significa que estas sean por si
mismas constitucionales por el fondo.

Asi las cosas, este Tribunal no advierte que la expedicion de la norma
impugnada constituya manifiestamente un vicio de inconstitucionalidad formal,
cuando esta se produce en el supuesto previsto en el articulo 135 de la
Constitucion.

En consecuencia, corresponde desestimar el presente extremo de la demanda
referido a la impugnacion por razones de forma del Decreto de Urgencia 013-
2020.

A continuacion, este Tribunal se pronunciara sobre el cuestionamiento por
razones de fondo de la norma sometida a control en el presente caso.
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83. SOBRE LOS ALEGADOS VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD MATERIAL

39.

40.

41.

42.

43.

44,

El colegio demandante también alega que la Octava Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto de Urgencia 13-2020, en cuanto
modifica el articulo 8 del Decreto Legislativo 299, habria incurrido en un
presunto menoscabo de las competencias notariales.

Alega que dicho menoscabo también se habria producido en el ambito de las
competencias registrales, haciendo referencia, a este respecto, al propio tenor
de la disposicion impugnada, esto es, que “la inscripcion del contrato de
arrendamiento financiero en el Registro correspondiente que forma parte de la
SUNARP es facultativa”, sin ahondar en las razones por las cuales dicha norma
constituiria un cambio normativo que contravenga la Constitucion por razones
sustantivas.

Maés alla de ello, el colegio demandante sostiene que la norma sometida a
control ha dispuesto la intervencion facultativa de los notarios en la
constitucion de los contratos de arrendamiento financiero, con lo cual se
permite que la formalizacion de dichos contratos se realice a través de un
documento privado, lo que, a su criterio, vulneraria el principio de seguridad
juridica.

Aduce, a este respecto, que dicho menoscabo de la regulacion establecida en la
disposicion impugnada se advierte con relacion al articulo 8 del Decreto
Legislativo 299 y al articulo 37, inciso a del Decreto Legislativo 1049, Ley del
Notariado. Al respecto, cabe precisar que esta Gltima norma ha sido modificada
por la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1332.

Las disposiciones aludidas establecen que:

Articulo 8 del Decreto Legislativo 299

El contrato de arrendamiento financiero se celebrara mediante escritura
publica, la cual podra inscribirse, a pedido de la locadora, en la ficha o
partida donde se encuentre inscrita la arrendataria.

Literal a) del articulo 37 del Decreto Legislativo 1049, modificado por
la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
1132

Articulo 37.- Registros Protocolares
Forman el protocolo notarial los siguientes registros:
a) De escrituras publicas.

(.).

Con relacion a lo anterior, este Tribunal aprecia que mientras la normativa
anterior establecia que el contrato de arrendamiento financiero debia celebrarse
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a traves de una escritura puablica, la disposicién impugnada dispone que la
celebracion de dicho contrato puede realizarse por: i) cualquier medio fisico, ii)
cualquier medio digital o iii) o cualquier medio electronico, que deje
constancia de la voluntad de las partes, con la debida autenticacion de los
contratantes, mediante: i) escritura publica, ii) firmas legalizadas, iii) firmas
digitales o iv) firmas manuscritas, segun lo determinen las partes.

Asi las cosas, dicho cambio normativo, a criterio del colegio demandante,
contraviene el principio constitucional de seguridad juridica.

Este Tribunal considera indispensable comenzar tomando en cuenta que la
seguridad juridica es un principio constitucional implicito que irradia la
actuacién de todos los poderes publicos y que debe ser entendida como el
mandato que exige que la actuacion de dichos poderes se ajuste, enmarque y/o
sea conforme con los principios, reglas y valores constitucionales.

Asi pues, aun cuando el principio de seguridad juridica, en si mismo, no haya
sido aludido expresamente por el constituyente, lo cierto es que su contenido
normativo se ha plasmado en diversas disposiciones constitucionales, entre las
que se encuentran, sin &nimo de exhaustividad:

[ Articulo 2, inciso 24, paragrafo a: “Nadie esta obligado a hacer lo que
la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe”;

[ Articulo 2, inciso 24, paragrafo d: “Nadie sera procesado ni condenado
por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion
punible, ni sancionado con pena no prevista en la ley”; y,

O Articulo 139, inciso 3: “Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos
jurisdiccionales de excepcidn, ni por comisiones especiales creadas al
efecto, cualquiera que sea su denominacion” (Sentencia 00016-2002-
PI/TC, fundamento 4).

En otros términos, el principio de seguridad juridica exige que los actos de los
poderes publicos sean, en mayor o menor medida, predecibles, y ello generara
expectativas razonables en los ciudadanos a los que se dirigen.

Efectivamente, la seguridad juridica garantiza que los actos de los poderes
publicos no incurran en supuestos de arbitrariedad, que impliquen cambios en
las reglas de juego o en el marco normativo, que contravengan los mandatos
constitucionales.

Por ello, el caracter dindmico del ordenamiento juridico no debe ser ajeno al
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resguardo de principios fundamentales como la interdiccion de la arbitrariedad,
razonabilidad y la proscripcion del abuso de derecho, conforme lo establece el
articulo 200, in fine, de la Constitucion.

En otra direccion, bajo la Norma Fundamental de 1993, no se encuentran
vedados, en principio, los cambios que puedan producirse en el ordenamiento
juridico, siempre que su realizacion o puesta en marcha se realice bajo el marco
valorativo que aquella protege.

En esta linea, en la Sentencia 00017-2019-P1/TC, fundamento 97, este Tribunal
ha indicado que, en el ambito de las modificaciones normativas, dicho
principio constitucional comporta que estas se realicen conforme al orden
juridico-constitucional vigente, esto es, que no vulneren lo ordenado ni lo
prohibido por la Constitucion.

Asimismo, en dicha sentencia, este Tribunal sostuvo que “la voluntad politica
expresada en la ley se debe desenvolver dentro de las fronteras juridicas de la
Constitucion” (Sentencia 00017-2019-P1/TC, fundamento 99).

Dicho razonamiento es aplicable también cuando se innova el ordenamiento
juridico a través de decretos de urgencia. Efectivamente, si en ejercicio de
facultades normativas, se modifica a traves de un decreto de urgencia el
ordenamiento juridico, de ello no se deriva per se afectacion alguna del
principio de seguridad juridica, salvo que se trate de normas que contradigan la
Constitucion.

En el presente caso, este Tribunal no advierte que la norma impugnada, de
manera manifiesta y segun lo advertido en los argumentos de los demandantes,
contravenga el principio de seguridad juridica, mas alla de su disconformidad
con la nueva regulacion establecida por la Octava Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto de Urgencia 13-2020 en lo relativo a la
formalizacion de los contratos de arrendamiento financiero.

En efecto, un cambio producido en el ordenamiento juridico respecto al
caracter de la intervencion notarial en la aludida formalizacién de los contratos
de arrendamiento financiero, por si mismo, no incide negativamente en el
contenido normativo del principio de seguridad juridica, a menos que dicho
cambio conlleve un estado de cosas donde razonablemente se adviertan
indicios de arbitrariedad o medidas aparentemente injustificadas desde las
exigencias de los principios, reglas y valores constitucionales.

Al respecto, debe tenerse presente que la regulacion sobre la intervencion del
notario publico en la formalizacion de un contrato de arrendamiento financiero
es de naturaleza legal antes que constitucional, y que la medida adoptada por la
disposicién impugnada puede ser cuestionada desde la perspectiva econémica,
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empresarial, del trafico comercial, etc. Pero dicha evaluacién no tiene
trascendencia constitucional ni se puede realizar por la via del proceso de
inconstitucionalidad, si es que las razones fundamentales de la impugnacién no
estan vinculadas de forma clara y directa a la defensa de los mandatos
constitucionales.

Adicionalmente, corresponde tener en cuenta que la norma impugnada no
excluye a los notarios de intervenir en la formalizacion de los contratos de
arrendamiento financiero. Antes bien, su participacion se mantiene como una
de las alternativas con que cuentan las partes en ejercicio de su autonomia de la
voluntad, a partir del cumplimiento de los requisitos establecidos en dicha
norma.

En tal sentido, si antes de la entrada en vigor de la disposicion impugnada la
intervencion notarial en la formalizacion de contratos de arrendamiento
financiero era obligatoria y, actualmente, en virtud de aquella, la intervencion
es facultativa, tal constatacion no es suficiente para concluir que se ha
configurado una situacion manifiestamente arbitraria o carente de todo
propdsito, términos y limites reconducibles al marco constitucional.

Los notarios continuaran interviniendo en la formalizacion de dichos contratos,
siempre que las partes asi lo decidan. Asimismo, la norma ha establecido
requisitos concurrentes a la eleccion de las partes, de modo que aquella
formalizacion no depende Unicamente de su voluntad, sino que ha de observar
necesariamente los requisitos establecidos por aquella.

Siendo ello asi, el contenido normativo de la disposicion impugnada no se
encuentra refiido en abstracto con el principio de seguridad juridica, en los
términos desarrollados supra.

Antes bien, una lectura armonica de tales principios y derechos permite
sostener que la norma impugnada no establece una situacion juridica ilegitima
sustentada en una medida que incide negativamente o que conlleve una
limitacion irrazonable y desproporcionada del principio de seguridad juridica,
proscrita por la Constitucion.

Por todo lo expuesto, este Tribunal advierte que la normativa impugnada no ha
incurrido en un menoscabo del principio de seguridad juridica; por lo que
corresponde desestimar la demanda en el aludido extremo.
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1. FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio
de Notarios de Lima contra el Decreto de Urgencia 013-2020.

Publiquese y notifiquese.
SS.

LEDESMA NARVAEZ
FERRERO COSTA
MIRANDA CANALES
RAMOS NUNEZ
SARDON DE TABOADA

PONENTE RAMOS NUNEZ
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MIRANDA CANALES

Con el mayor respeto hacia mis colegas magistrados, si bien me encuentro conforme
con la decision emitida, quisiera realizar algunas precisiones:

Uso de decretos de urgencia extraordinarios

1. La disposicion normativa cuestionada en el presente caso ha sido dictada por el
Poder Ejecutivo, en el marco de la potestad legislativa prevista en el articulo 135 de
la Norma Fundamental, que sefiala lo siguiente:

(...) Articulo 135.- Reunido el nuevo Congreso, puede censurar al Consejo
de Ministros, o negarle la cuestion de confianza, después de que el
Presidente del Consejo haya expuesto ante el Congreso los actos del Poder
Ejecutivo durante el interregno parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de
urgencia, de los que da cuenta a la Comision Permanente para que los
examine y los eleve al Congreso, una vez que éste se instale [énfasis
agregado]

2. Como es de publico conocimiento, el Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo
165-2019-PCM disolvio el Congreso de la Republica con fecha 30 de setiembre de
2019, convocando ademas a nuevas elecciones parlamentarias para el 26 de enero
de 2020.

3. En ese sentido, es claro que el Estado peruano careci6 durante un periodo de tiempo
de un Congreso de la Republica como titular del Poder Legislativo en situaciones
ordinarias, al haber acontecido una situacién excepcional que amerité su
disolucion. Como resultado de ello, fue el propio Poder Ejecutivo quien, en virtud
de la potestad reconocida en el segundo parrafo del citado articulo 135 de la
Constitucion, recurrio a la figura de los decretos de urgencia para regular diversos
aspectos que corresponderian en situaciones ordinarias a normas con rango de ley
emitidas por el Congreso. Es asi que uno de estos decretos de urgencia, el 13-2020,
fue sometido a analisis de constitucionalidad en el presente caso.

Control legislativo de los decretos de urgencia extraordinarios

4. De otro lado, cabe recordar que los decretos de urgencia extraordinarios son
sometidos a revision por parte del Congreso de la Republica una vez que este se
instale, como lo sefiala el segundo péarrafo del citado articulo 135 de la
Constitucion.

5. Esta potestad revisora del Congreso de la Republica de los decretos de urgencia
emitidos por el Poder Ejecutivo también se encuentra reconocida —aunque para
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supuestos ordinarios- en el articulo 118 inciso 19 de la Norma Fundamental, en los
siguientes términos:

Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica: (...) 19.
Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con
fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando asi lo
requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El
Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de
urgencia [énfasis agregado].

. En el marco de este proceso de revision, se conform6é un grupo de trabajo

especializado para revisar el decreto de urgencia cuestionado en autos. Producto de
dicha evaluacion es que el grupo de trabajo especializado emitié un informe con
fecha 9 de marzo de 2020, en el que se indica que la norma bajo cuestionamiento
no es inconstitucional.

. Entre las diversas conclusiones formuladas, destaca la siguiente:

“La emision del decreto de urgencia materia de este informe se justifica en el
hecho de que no se puede esperar el proceso regular de dacion de leyes en el
Congreso de la Republica, en vista del receso en el que se encuentra. Por lo
tanto, es de urgencia promover la celeridad y dinamizar la productividad y
competitividad de los diversos sectores econdmicos, la misma que, debe
estar alienada en forma transversal a las politicas publicas del desarrollo
socioecondémico de nuestro pais”.

. Evidentemente, este informe no vincula la decisién que pueda tomar el maximo

intérprete de la Constitucion en el andlisis de constitucionalidad de las normas, en
el cual es totalmente autdnomo. Sin embargo, considero que dicho informe resulta
un documento de vital importancia que no puede ser desconocido en el presente
caso, en tanto ha sido elaborado por miembros de la Comision Permanente en el
marco de sus competencias.

. Asimismo, en mi concepto considero que se encuentra justificada la dacién del

presente decreto de urgencia cuestionado en autos, en tanto pretende activar el
sector empresarial mas vulnerable como son la MIPYMES en el presente contexto
de pandemia en el que vivimos. Por tanto, considero que la norma de autos presenta
un objetivo que es claramente constitucional y se alinea directamente a lo sefialado
en el articulo 59 de la Constitucion, en el extremo que sefiala que: “(...) El Estado
brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus
modalidades”.

MIRANDA CANALES
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Con el debido respeto a lo resuelto por mis colegas. Mi voto es porque la presente
demanda de inconstitucionalidad sea declarada FUNDADA, en mérito a las siguientes
consideraciones:

1. En primer lugar, debo hacer notar que el proyecto, en el fundamento 25, alude
errbneamente que este Colegiado ya habria analizado y discutido que los decretos de
urgencia producidos durante el interregno parlamentario no se corresponden con los
facultados al presidente de la Republica por el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucién. Ahora bien, lo que en realidad se consigna alli como interpretacion de
este Tribunal, en base a la sentencia 00008-2020-PI/TC, es en realidad el
razonamiento esgrimido por la Magistrada Ledesma en los fundamentos 29 a 34 de
su voto singular a dicho caso, que ademéas fue resuelto en mayoria como
improcedente.

2. En ese sentido, tampoco observo que el proyecto cuestione suficientemente la tesis
propuesta por la parte demandante sobre los decretos de urgencia reconocidos en el
articulo 135 del texto fundamental. Ello en razén que la demanda se sustenta, en base
a una argumentacion denominada por la doctrina como intencién del legislador en
cuanto argumento auténomo®, que el constituyente se refiri6 (eligié) explicitamente a
esta categoria normativa (decreto de urgencia) en lugar de otra, y ello implicaba que
su naturaleza juridica debiera mantener minimamente las caracteristicas de
excepcionalidad y urgencia (necesidad); constituyéndose ambas caracteristicas en
parametro de control de la regulacién cuestionada.

3. Justo es sefialar que este proyecto no solo no ha dilucidado debidamente el contenido
de los decretos de urgencia expedidos durante el interregno parlamentario, sino que
aun no se ha pronunciado sobre sus alcances. Ello naturalmente lleva a una situacién
preocupante, en la cual este Tribunal no ha discutido la existencia de limites de los
decretos de urgencia expedidos por el Gobierno o Poder Ejecutivo cuando el
interregno parlamentario, o, dicho con otras palabras, cuando el Congreso no existe,
pues ha sido disuelto debido a una grave crisis y enfrentamiento politico
(ingobernabilidad) entre el Gobierno y el Congreso de un Estado en particular.

4. De otro lado, no comparto el razonamiento propuesto por el proyecto al evaluar una
eventual vulneracion al principio de seguridad juridica. Al respecto, los fundamentos
56 y 57 del proyecto son contradictorios, pues en el primero se sefiala que la
intervencion notarial en la formalizacion de los contratos de arrendamiento
financiero no incide negativamente sobre el bien constitucionalmente protegido de la

! Ver: GUASTINI, Ricardo. Interpretar y argumentar. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2014, pp. 267-270.
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seguridad juridica; y en el segundo, se fundamenta escuetamente que su evaluacion
no tiene trascendencia constitucional.

5. A mi juicio, el proyecto no ha tenido presente que los arrendamientos financieros son
permitidos y utilizados en las contrataciones del Estado®. En efecto, en el presente
caso no se pueden extrapolar los argumentos esbozados en el expediente 00017-
2019-PI/TC, caso de la garantia inmobiliaria y de la pequefia empresa, pues alli el
Tribunal sostuvo que para la constitucion del régimen societario de la Sociedad por
Acciones Cerradas Simplificadas (SACS) resultaba posible prescindir de su
formalizacion por escritura publica al encontrarse estrictamente en el &mbito inter
privatos. Recordemos que su constitucion es un acuerdo privado producido por
personas naturales, lo cual no es extensible a las personas juridicas de derecho
publico creadas por ley.

6. En cambio, en las relaciones contractuales bajo la modalidad de arrendamiento
financiero entre entidades publicas y privados si resulta necesaria una especial
optimizacion del principio de seguridad juridica, méxime si el ambito de
contrataciones del Estado se rige ademas por principios como el de transparencia,
publicidad, trato justo e igualitario y competencia. Y es que la funcion notarial,
materializada mediante la escritura publica, disminuye los costos de informacion y
asesoria; cumple la funcién de arbitro sin costo adicional; crea el derecho dispositivo,
especial para las partes a través de una redaccién documental y de acuerdo con fines
licitos; y, asegura la pronta ejecucién de lo convenido®. Al mismo tiempo, es
importante precisar que las copias de las escrituras publicas que se encuentren en el
archivo notarial del Notario pueden ser entregadas a quien las solicite en base al
articulo 82 del Decreto Legislativo 1049, Ley del Notariado.

7. Sin perjuicio de lo expuesto, la nueva regulacién, que prejuzga que la intervencion
notarial en la formalizacion de los contratos de arrendamiento financiero tiene altos
costos operativos, sin que eso tenga justificacion alguna, también vacia de contenido
a la seguridad juridica que deberia existir en las contrataciones del Estado bajo
leasing o arrendamiento financiero. Los notarios pueden tener tarifas reducidas.
Ademas, y aunque no necesariamente coincida con las medidas alternativas
adoptadas por la Octava Disposicion Complementaria Modificatoria de la ley objeto
de analisis, considero que se hubiese satisfecho el principio de seguridad juridica y
de igual forma contribuido a reducir los costos operativos, con la creacion de
formularios, tal como se han configurado para el régimen de promocion del
arrendamiento para vivienda por el Decreto Legislativo 1177.

S.
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

*\Ver: ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO. Opinién 079-
2016/DTN, Lima, 2016, pp. 1-4.

*Ver: GONZALES BARRON, Gunter. “Derecho Notarial. Temas actuales. Ley del Notariado y Normas
conexas”, 2da edicion, Lima, Jurista, 2015, pp. 56-57.
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