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LIMA

OMAR MACARIO GOMEZ ESPINOZA

RAZON DE RELATORIA

En la sesion del Pleno del Tribunal Constitucional, de fecha
18 de marzo de 2021, los magistrados Ledesma Narvéez,
Ferrero Costa, Miranda Canales, Ramos Nufiez, Sardén de
Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera han emitido, por
mayoria, la siguiente sentencia que declara INFUNDADA la
demanda de amparo que dio origen al Expediente 00585-
2020-PA/TC.

Se deja constancia de que el magistrado Blume Fortini
formulé un voto singular que serd entregado en fecha
posterior.

La Secretaria del Pleno deja constancia de que la presente
razon encabeza la sentencia antes referida, y que los
magistrados intervinientes en el Pleno firman digitalmente al
pie de esta razon en sefial de conformidad.

Flavio Reategui Apaza
Secretario Relator

SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Firmado digitalmente por:
SARDON DE TABOADA Jose
Luis FAU 20217267618 soft
Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 09/04/2021 08:43:36-0500

Firmado digitalmente por:

LEDESMA NARVAEZ

Marianella Leonor FAU 20217267618
soft

Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 08/04/2021 23:06:44-0500

Firmado digitalmente por:
FERRERO COSTA Augusto FAU
20217267618 soft

Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 08/04/2021 12:23:33-0500

Firmado digitalmente por:
MIRANDA CANALES Manuel
Jesus FAU 20217267618 soft
Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 09/04/2021 09:40:07-0500

Firmado digitalmente por:
BLUME FORTINI Ernesto

Jorge FAU 20217267618 soft
Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 12/04/2021 21:01:52-0500

Firmado digitalmente por:
RAMOS NUNEZ Carlos

Augusto FAU 20217267618 soft
Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 12/04/2021 12:52:37-0500



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 00585-2020-PA/TC
LIMA
OMAR MACARIO GOMEZ ESPINOZA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 18 dias del mes de marzo de 2021, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Ledesma Narvaez, Ferrero Costa, Miranda
Canales, Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera,
pronuncia la siguiente sentencia, con el voto singular del magistrado Blume Fortini que
se ageraga.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Omar Marcario Gomez Espinoza
contra la resolucion de folios 249, de 4 de julio del 2019, expedida por la Primera Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard infundada la
demanda de autos.

ANTECEDENTES
Demanda

El 25 de febrero del 2015, el recurrente interpuso demanda de amparo contra el Fondo de
Vivienda Policial (Fovipol), solicitando su retiro como asociado de la demandada y la
devolucion de sus aportaciones desde la fecha en que adquirio su bien inmueble —9 de
junio del 2010— hasta el dltimo descuento efectuado, mas intereses legales, asi como el
pago de costos y costas del proceso.

Alega que fue incorporado arbitraria y unilateralmente a la demandada desde su alta como
Alférez PNP, y que el 15 de diciembre del 2014 solicitd la suspension de descuentos y la
devolucion de aportes desde la fecha en que adquirié su vivienda. Agrega que no obtuvo
respuesta alguna, por lo que dio por denegada su solicitud el 23 de febrero del 2015, lo
que atenta contra la intangibilidad de las planillas de pago, al no existir autorizacion para
los descuentos realizados.

Contestacion de la demanda

El Fovipol absuelve el traslado de la demanda solicitando que sea declarada infundada.
Sostiene no haber vulnerado derecho fundamental alguno, ya que no se trata de una
asociacion, sino de un fondo creado y regido por Ley para cumplir un fin determinado.
Asimismo, sefiala que los descuentos que realiza en la planilla de pagos de los miembros
de la Policia Nacional del Peru, no requieren autorizacion del titular de la planilla, ya que
se dan por imperio de la Ley. Agrega que los administrados pueden solicitar su exclusién
del Fovipol en determinados supuestos; sin embargo, el actor accedid a un préstamo de
la demandada, por lo que se encuentra obligado a seguir aportando hasta la fecha de pago
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de la Gltima cuota del préstamo otorgado. Finalmente asevera que los fondos del Fovipol
tienen el caracter de intangibles, por lo que no son susceptibles de devolucion.

Sentencia de primera instancia o grado

El Decimoquinto Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, el 7 de
noviembre de 2016, declar6 infundada la demanda, sosteniendo que el Fovipol es un
fondo creado por ley y, en consecuencia, los descuentos que realiza son legales.
Asimismo, considera que el recurrente tiene un préstamo con la demandada.

Sentencia de segunda instancia o grado

La Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, el 4 de julio de
2019, confirmo la apelada. Sostuvo que conforme al articulo 16 del Reglamento de la Ley
24686, es requisito para solicitar la exclusion del Fovipol haber cancelado la vivienda o
préstamo que hubiera sido otorgado por el Fovipol, requisito que no cumple el actor, al
tener una deuda pendiente de cancelarse.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. Conforme aparece en el petitorio de la demanda, el presente proceso constitucional
tiene por objeto que se permita al recurrente retirarse como asociado del Fondo de
Vivienda Policial (Fovipol) y se disponga la devolucion de las aportaciones
realizadas desde la fecha en que adquirio su vivienda, esto es, el 9 de junio del 2010,
mas los intereses legales generados.

Analisis de la controversia

2. El recurrente aduce que, pese a hunca haberlo autorizado, se realizaron descuentos
en su remuneracion como oficial de la Policia Nacional del Peri (PNP) por
concepto de aportaciones al Fondo de Vivienda Policial (Fovipol). Sefiala que, por
esa razon, se afectan sus derechos fundamentales de intangibilidad de las
remuneraciones y libre asociacion.

3. Conforme al articulo V111 del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional,
este Tribunal Constitucional debe aplicar el derecho que corresponda al proceso,

aunque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido errébneamente”. Por
tanto, mas alla lo alegado por el recurrente, no corresponde resolver el presente caso
desde la perspectiva del derecho fundamental de asociacion.
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4. En efecto, el Fovipol no es una persona juridica de derecho privado constituida por
una pluralidad de personas dispuestas a asociarse sino un fondo creado por Ley
sujeto a la administracion de un Organismo Especial que forma parte de la propia
PNP (cfr. articulo 7 de la Ley 24686, modificada por el Decreto Legislativo 732).

Por otro lado, conforme a lo prescrito por el inciso a” del articulo 3 de la Ley

24686, que crea el Fovipol, modificado por la sexta disposicion complementaria,
transitoria y final de la Ley 27801, constituyen recursos financieros de dicho fondo

los siguientes: EI aporte obligatorio del personal Militar y Policial en las

situaciones de Actividad y Disponibilidad que no cuente con vivienda o terreno
propio, con excepcion del personal Militar y Policial en situacion de Retiro con
goce de pension cuya aportacion sera facultativa”.

5. Por tanto, no puede considerarse que, en el presente caso, se afecte el derecho del
recurrente a desvincularse de una asociacion. Empero, los descuentos forzosos
realizados en la remuneracion de un oficial de la PNP, como aportes a Fovipol,
constituyen una afectacion arbitraria a su derecho fundamental a la propiedad, pues
vulnera la intangibilidad de su remuneracion.

6. En efecto, no existe justificacion constitucional valida para confiscar parte de la
remuneracion mensual del recurrente y destinarla a un fondo de vivienda. Hacerlo,
anula la facultad del recurrente de disponer de parte de su remuneracion.

7. Siendo asi, corresponderia, en ejercicio de la facultad contemplada en el segundo
parrafo del articulo 138 de la Constitucion, inaplicar al caso concreto del actor el
citado articulo 3, inciso a de la Ley 24686, en la parte que le obliga a aportar, siendo
irrelevante a la fecha se encuentre o no en situacion de retiro, en la medida que se
acredite que, en ningin momento, solicito realizar aportes al aludido fondo.

8. Sin embargo, en el presente caso, el actor fue beneficiario de un préstamo por parte
del Fovipol. En efecto, conforme se advierte en el Informe 339-2015-DIREAP-
PNP/DIRBIE-FOVIPOL/G.R.CC, de 11 de marzo de 2015 (folios 45), el actor
obtuvo un préstamo por US$ 6,346.20, a pagar en 120 cuotas. Ademas, segun el
Informe 807-2020-DG-PNP-SECEJE/DIRBAP-FOVIPOL GF.UCC-SP, de 9 de
junio de 2020 (que obra en el cuaderno del Tribunal Constitucional), el préstamo
quedd cancelado en febrero de 2018. La existencia de este préstamo, en la
modalidad de vivienda progresiva, fue reconocida por el demandante en su recurso
de agravio constitucional (folios 269).

9. Este dato revela que el actor tacitamente acudio al Fovipol e hizo uso de los fondos
de éste al gestionar y obtener un préstamo para adquirir una vivienda.
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10. En ese sentido, cabe analizar la disposicion establecida en el articulo 22 de la Ley
24686, la cual sefiala que el personal militar y policial, quedara excluido del aporte

al Fondo de Vivienda que se crea por la presente Ley, una vez que haya cancelado
el monto de la vivienda o préstamo respectivo”.

11. Al haberse beneficiado de la entidad demandada accediendo a un préstamo para
vivienda, el actor tacitamente ha manifestado su voluntad de aportar al Fovipol y
someterse a las normas que lo rigen.

12. Se entiende que la obligacion de aportar al Fovipol dejo de existir, en concordancia
con el aludido articulo 22 de la Ley 24686, desde el momento en que el actor
culmind de pagar las cuotas del préstamo. Segun el citado Informe 807-2020-DG-
PNP-SECEJE/DIRBAP-FOVIPOL GF.UCC-SP, ello acontecid en febrero de
2018, por lo que a partir de ese momento, ya no pueden efectuarse descuentos por
concepto de aportes al Fovipol. En todo caso, se deja a salvo el derecho del
recurrente a reclamar la devolucion de los eventuales descuentos que pudiesen
habérsele efectuado con posterioridad a febrero de 2018.

13. Atendiendo a lo expuesto corresponde desestimar la demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Per,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

| PONENTE SARDON DE TABOADA |




		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-08T12:22:42-0500
	Augusto:TC51-AFERRERO:192.168.1.30:6C6A77F24243:ReFirmaPDF1.5.4-InBatch
	FERRERO COSTA Augusto FAU 20217267618 soft 6dcb88e785078f7531f452e39e6e182d588ef553
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-08T23:05:59-0500
	Marianella:pc-marianella:192.168.10.10:18C04D1D9016:ReFirmaPDF1.5.4-InBatch
	LEDESMA NARVAEZ Marianella Leonor FAU 20217267618 soft e69da739c8633e5c9b9b43b49c6325fb750ff369
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-09T08:42:47-0500
	Jose Luis Sardon:DESKTOP-44N2DG2:192.168.0.131:00E04C68135A:ReFirmaPDF1.5.4-InBatch
	SARDON DE TABOADA Jose Luis FAU 20217267618 soft d924d7d85957290991b0d272e2f712d9e55243ac
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-09T09:38:58-0500
	Manuel:TC53-MMIRANDA:192.168.1.42:1A6E2884BE25:ReFirmaPDF1.5.4-InBatch
	MIRANDA CANALES Manuel Jesus FAU 20217267618 soft f6f20979ba52e1076fb44fb6d942d984f9aa2678
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-12T12:17:29-0500
	Eloy:TC56-EESPINOSA:192.168.1.22:6C6A77F23EAB:ReFirmaPDF1.5.4-InBatch
	ESPINOSA SALDAÑA BARRERA Eloy Andres FAU 20217267618 soft 7528ef843ea228594f1d7de7cb37399123fe4776
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-12T12:49:36-0500
	Carlos:TC54-CRAMOS:192.168.1.5:6C6A77F3C820:ReFirmaPDF1.5.4-InBatch
	RAMOS NUÑEZ Carlos Augusto FAU 20217267618 soft 7e427d28136025ca42b595ef4c92d00eb577238a
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-12T21:00:35-0500
	Ernesto:TC50-EBLUME:192.168.1.24:A4B1C152CB55:ReFirmaPDF1.5.4-InBatch
	BLUME FORTINI Ernesto Jorge FAU 20217267618 soft fa2b3df67d96b753e72fa611d2a5f21e60d7d8da
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-14T12:52:06-0500
	Freategui:freateguia:192.168.3.11:D0577BBBEFA4:ReFirmaPDF1.5.4-InBatch
	REATEGUI APAZA Flavio Adolfo FAU 20217267618 soft aa72f35ba8d9d16cb0f8f166415109296deb4eff
	Doy fé




