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EXP. N.° 01283-2020-PHC/TC
JUNIN

EUGENIA GREGORIA ESCOBAR
CHUQUE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 25 dias del mes de febrero de 2021, el Pleno del
Tribunal Constitucional, integrado por los magistrados Ledesma Narvéaez,
Ferrero Costa, Miranda Canales, Ramos Nufiez y Espinosa-Saldafia
Barrera, pronuncia la siguiente sentencia, con el abocamiento del
magistrado Sardon de Taboada conforme al articulo 30-A del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional. Sin la participacién del
magistrado Blume Fortini por encontrarse con licencia el dia de la
audiencia publica.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Eugenia
Gregoria Escobar Chuque, contra la resolucion de fojas 48, de fecha 23
de julio de 2020, expedida por la Sala Unica de Emergencia de la Corte
Superior de Justicia de Junin, que declaré infundada la demanda de
habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de junio de 2020, dofia Eugenia Gregoria Escobar
Chuque interpone demanda de habeas corpus (f. 1) y la dirige contra el
contra el Instituto Nacional Penitenciario.

El objeto de la demanda es que se ordene que: (i) se le garantice a la
actora las condiciones adecuadas para que mantenga su salud debido a su
condicién de vulnerabilidad en el Establecimiento Penitenciario de
Mujeres de Jauja en el que se encuentra recluida; (ii) se proporcione
personal médico especializado para dicho penal para que brinde el
tratamiento de las enfermedades de las internas; v, (iii) el aislamiento en
areas de seguridad a las internas que tengan vulnerabilidad con la finalidad
de evitar el contagio del Covid-19 y que cumplan su pena en un ambiente
adecuado donde se le brinde los medios adecuados para la proteccion de
su salud. Alega la vulneracion de los derechos a la libertad personal, a no
ser objeto de un tratamiento carente de razonabilidad y proporcionalidad
respecto a la forma y condiciones en que el favorecido cumple su pena
privativa de libertad, a la salud y al indulto humanitario.

Sostiene que se halla cumpliendo sentencia con pena privativa de
libertad en el mencionado establecimiento penitenciario por el delito de
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trafico ilicito de drogas, penal en el que por la actual pandemia se han
producido problemas de salud; y que no cuenta con algun médico que
garantice la salud y la vida de las internas; entre estas, la recurrente, quien
ha solicitado acogerse a la gracia presidencial del indulto humanitario.
Precisa, que la directora del establecimiento penitenciario mediante Oficio
062-2020-INPE-20-414-D, de fecha 22 de mayo de 2020 (f. 3), reitero
solicitud de apoyo de un profesional médico para que emita informes
médicos, al no contarse con un médico en dicho establecimiento a fin de
que sean elevados a la Comision de Gracias Presidenciales le otorgue el
indulto humanitario, el cual se trunco.

Agrega que no tiene atencién médica especializada, con lo cual
peligra su salud y su vida; y que en el referido penal se encuentran ciento
veintitrés internas y seis nifios; sin embargo, la administracion tributaria
refiere que no existe hacinamiento, pero nadie les garantiza a las internas
vulnerables, entre las que se encuentra que se contagie del Covid-19, pues
no cuentan con un médico.

La recurrente a fojas 22 de autos, refiere que ingresd al
Establecimiento Penitenciario de Mujeres de Jauja por haber sido
condenada a quince afios de pena privativa de la libertad por el delito de
trafico ilicito de drogas, que el 26 de marzo de 2020, ha cumplido once
afios; que solicitd indulto humanitario; que tiene sesenta y cinco afios de
edad; que padece de parkinson; que no puede dormir; que cuando se
despierta su mano se paraliza; que cuando va al bafio y regresa ya no puede
dormir y amanece sentada en su cama; que dicho establecimiento
penitenciario existe un topico en el cual recibe tratamiento, que le
proporcionan medicamentos del hospital y que su hijo le compra pastillas
(que cuestan caras) cuando se les termina y que dicho tépico solo cuenta
con una enfermera; que hasta ese momento no habian personas
contagiadas por Covid-19 en el establecimiento penitenciario; que le
entregaron mascarillas; que la desinfeccion de los ambientes se realiza casi
interdiario; que ha estado internada en el hospital de Jauja cinco veces, en
el hospital Alcides Carrion de la ciudades de Huancayo y de Jauja; que
estd empeorando, pues antes dormia tranquila, no se le paralizaban su
mano y su pie, pero ahora si se le paralizan; y que no puede comer;

Dofia Luz Marina Quispe Solorzano, en su condicion de directora
del Establecimiento Penitenciario de Jauja a fojas 8 de autos, asevera que
el establecimiento estd considerado de bajo riesgo por no tener
hacinamiento de internas, ya que si bien tiene una capacidad para
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doscientos ochenta y ocho internas, mantiene una poblacion de ciento
veintitrés internas; que no existen casos Covid-19; que pese a no contar
con médico asignado, tiene enfermera, obstetra y técnicos de enfermeria
las veinticuatro horas del dia; que la actora nunca inicio tramite para que
se le otorgue indulto humanitario, pues mas bien este tramite se inici6 de
oficio en cumplimiento del Decreto Supremo 004-202-JUS; que su
despacho solicitd apoyo para que se le otorgue médico e informe médico
a la Sub Direccion de Tratamiento de la ORC, el cual no fue atendido en
su oportunidad y recién con fecha 15 de Junio se recibid el informe
médico; y que el 17 de junio de 2020 remitio de manera digital mediante
correos el expediente de indulto humanitario de la actora a la Comision de
Gracias Presidenciales; quien fue indultada en anterior oportunidad, pero
fue reincidente en el delito de tréfico ilicito de drogas.

El Sexto Juzgado de Investigacion Preparatoria de Huancayo, con
fecha 13 de julio de 2020 (f. 26), declaré infundada la demanda, por
considerar que la recurrente no ha declarado que haya sido maltratada o
que exista alguna situacion andémala dentro del establecimiento
penitenciario en el que se encuentra recluida; que, a efectos de
concedersele el indulto humanitario, se recabd el informe médico (ff. 11y
12) en merito al Oficio 062-2020-INPE-20-414-D, que se curso; que la
actora seria reincidente; ademas, que se cumplié con remitir el expediente
para el otorgamiento del citado indulto para lo cual se le practico
reconocimiento médico; y exhort6 al INPE para que cumpla con el tramite
correspondiente para que asigne personal médico general, a fin de que se
garantice la salud de las internas del penal, en el cual no existe
hacinamiento y en el que no existen internas contagiadas con el Covid-19.

El procurador pablico del Instituto Nacional Penitenciario, a fojas
55 de autos, alega que si bien mediante Informe 193-2020-INPE/20-414-
A.S de fecha 22 de julio de 2020, el area de salud del Establecimiento
Penitenciario de Jauja se informé que con fecha 8 de julio del 2020 se le
practico a la actora la prueba rapida Covid-19 y que salio positiva, de
forma inmediata se adoptaron las medidas sanitarias correspondientes,
pues se le aislé en un ambiente adecuado en observacién en un area
diferenciada, en la que recibié tratamiento médico ambulatorio y se
determind que era asintomatica, que encontraba estable y que no tenia
molestias relacionadas con el Covid-19; por lo que dependiendo de como
evolucione y de requerir atencion médica especializada, seria trasladada a
un establecimiento de salud de la localidad que cuente con las condiciones
necesarias. Agrega que la demandante ha venido recibiendo tratamiento
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diario segun lo indicado por el médico, por cuanto en todo momento se le
ha dado las facilidades para que sea atendida en los establecimientos de
salud del Minsa, en los hospitales Domingo Olavegoya de Jauja y Daniel
Alcides Carrion de Huancayo, por recomendacion de una junta médica.

Agrega el procurador que si la actora no se encuentra conforme con
las acciones y medidas sanitarias adoptadas por la autoridad penitenciaria,
tiene expedito su derecho de exigir la atencion médica especializada fuera
del penal de forma directa a su directora; que en el area de salud del
establecimiento penitenciario, mediante la Oficina Regional Centro
Huancayo, se adoptaron como medidas para evitar la propagacion del
Covid-19, la dotacidn de kit de proteccion personal (alcohol en gel, jabdn
liquido, mascarillas, papel toalla); el lavado de manos, desinfeccion y la
toma de temperatura a todo personal que ingrese a laboral y se conserva el
distanciamiento social en todo momento; que dentro de la poblacion
penitenciaria se establecio desinfeccion y limpieza general cada quince
dias, para lo cual se doto de lejia, jabdn liquido, detergente, escobas, entre
otros; que ademas del distanciamiento social entre las internas en las
diferentes actividades que desarrollan; se establecieron redes de apoyo al
hospital Domingo Olavegoya;, que se brinda atencion oportuna; y que se
ubicaron ambientes de aislamiento en caso se contara con ingresos nuevos
para mantenerlos en cuarentena, tal como establece las normas, los
protocolos de desinfeccién y las medidas de bioseguridad.

Afade el procurador que mediante Oficio 076-2020-INPE/20-414-
D, de fecha 17 de junio de 2020, dirigido al director de Gracias
Presidenciales del Ministerio de Justicia, se remitidé el expediente de
Indulto Humanitario de la accionante, lo que demuestra que su pedido
solicitado fue debidamente atendido y tramitado; y que el gobierno viene
adoptando diversas medidas para descongestionar los establecimientos
penitenciarios, con el fin de disminuir la propagacion del Covid-19, entre
la poblacion penitenciaria.

La Sala Unica de Emergencia de la Corte Superior de Justicia de
Junin confirma la apelada, por considerar que si bien la salud de la actora
estaria en riesgo, mas aun que en el penal en que esta recluida no cuenta
con un profesional médico; empero, la pandemia declarada por la OMS no
solo afecta a los penales, sino a la sociedad en su conjunto; pues no existe
una situacion especial y aislada que haya sido generada al interior de dicho
penal o que sea responsabilidad de los servidores penitenciarios, sino que
el Covid-19 es una enfermedad que afecta al mundo; que existen medidas
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complementarias para conservar el estado de salud de las internas, tales
como un topico y personal de enfermeria y obstetricia; y que se encuentra
en trdmite la contratacion de personal médico; que la escasez de esta clase
de servicios se presenta a nivel nacional por la coyuntura actual, y que se
exhort6 al INPE para que asigne personal medico; que no se ha acreditado
que no se cumplan con el aislamiento social y el distanciamiento entre las
personas a no menos de un metro, pues segun la directora del penal este
cuenta con una capacidad de doscientas ochenta y ocho internas y que
alberga a ciento veintitrés; y, que el trdmite de otorgamiento de indulto a
favor de la recurrente es un asunto ajeno a lo que solicitd mediante la
presente demanda de habeas corpus.

FUNDAMENTOS
Petitorio

1.  El objeto de la demanda es que: (i) Se le garantice a dofia Eugenia
Gregoria Escobar Chuqgue las condiciones adecuadas para que
mantenga su salud debido su condicion de vulnerabilidad el
Establecimiento Penitenciario de Mujeres de Jauja en el que se
encuentra recluida, (ii) se proporcione personal médico
especializado para dicho penal para que proporcione el tratamiento
de las enfermedades de las internas; y (iii) el aislamiento en areas de
seguridad a las internas que tengan vulnerabilidad con la finalidad
de evitar el contagio del Covid-19 debe y que cumplan su pena en
un ambiente adecuado donde le brinden los medios adecuados para
la proteccion de su salud. Se alega la vulneracion de los derechos a
la libertad personal, a no ser objeto de un tratamiento carente de
razonabilidad y proporcionalidad respecto a la forma y condiciones
en que el interno cumple su pena privativa de libertad, a la salud y
al indulto humanitario.

Andlisis del caso concreto

2.  Respecto, la primera pretension dirigida a que se le garantice a la
actora las condiciones adecuadas para que mantenga su salud debido
su condicion de vulnerabilidad, este Tribunal aprecia que es deber
del Estado de garantizar la salud de las personas privadas de su
libertad, para lo cual en el fundamento 3 de la Sentencia 01019-
2010-PHC/TC, preciso lo siguiente: “El derecho a la salud de las
personas que se encuentran recluidas en un establecimiento
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penitenciario (procesados y condenados) merecen una especial
consideracion en la medida que se encuentran bajo una especial
relacion de sujecion frente a la Administracion penitenciaria,
resultado que esta asume la responsabilidad de la salud de los
internos. (...). Por tanto, una deficiente administracidon penitenciaria
o responsabilidad de sus funcionarios constituye un tratamiento
carente de razonabilidad y proporcionalidad respecto de la formay
condiciones en que el recluso cumple el mandato de detencion o la
pena’.

3. Asimismo, en el fundamento 6 de la Sentencia 02663-2003-HC, este
Tribunal establecid lo siguiente sobre el habeas corpus correctivo:

Dicha modalidad (...) es usada cuando se producen actos de
agravamiento ilegal o arbitrario respecto a las formas o condiciones en
que se cumplen las penas privativas de la libertad. Por ende, su fin es
resguardar a la persona de tratamientos carentes de razonabilidad y
proporcionalidad, cuando se ha determinado cumplir un mandato de
detencioén o de pena.

En efecto, en el caso Alejandro Rodriguez Medrano vs. la Presidencia
del Instituto Nacional Penitenciario y otro (Exp. N.° 726-2002-
HC/TC), el Tribunal Constitucional sefial6 que:

“Mediante este medio procesal puede efectuarse el control
constitucional de las condiciones en las que se desarrolla la restriccién
del ejercicio de la libertad individual, en todos aquellos casos en que
éste se haya decretado judicialmente”

Asi, procede ante la amenaza o acto lesivo del derecho a la vida, la
integridad fisica y psicoldgica, o del derecho a la salud de los reclusos
0 personas que se encuentran bajo una especial relacién de sujecién
internados en establecimientos de tratamiento publicos o privados (tal
el caso de personas internadas en centros de rehabilitacion y de
menores, en internados estudiantiles, etc.). Igualmente, es idéneo en
los casos en que, por accion u omision, importen violacion o amenaza
del derecho al trato digno o se produzcan tratos inhumanos o
degradantes.

Es también admisible la presentacion de esta modalidad en los casos
de arbitraria restriccion del derecho de visita familiar a los reclusos; de
ilegitimidad del traslado de un recluso de un establecimiento
penitenciario a otro; y por la determinacién penitenciaria de
cohabitacién en un mismo ambiente de reos en carcel de procesados y
condenados.

4.  Asi, este tipo de habeas corpus procede cuando se producen actos
de agravamiento ilegal o arbitrario respecto a las formas o
condiciones en que se cumplen las penas privativas de la libertad,
pues su objeto es resguardar a la persona de tratamientos carentes de
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razonabilidad y proporcionalidad, cuando se ha determinado
cumplir un mandato de detencion o una condena.

5.  Ello se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el inciso 17
del articulo 25 del Cddigo Procesal Constitucional, el cual sefiala,
como uno de los derechos protegidos por el habeas corpus, el
derecho del detenido o recluso a no ser objeto de un tratamiento
carente de razonabilidad y proporcionalidad, respecto de la formay
condiciones en que cumple el mandato de detencién o la pena.

6.  Sin embargo, cuando se trata de un habeas corpus correctivo
vinculado a la proteccién de la salud, para determinar si este debe
ser fundado, no basta con constatar la existencia de una enfermedad,
pues la alteracion mas o menos grave de la salud no es algo
excepcional en la vida humana.

7. Lo relevante para el juez constitucional estd en analizar el
tratamiento brindado a la persona privada de su libertad por la
dolencia que lo aqueja y determinar si ha sido razonable y
proporcional, y encaminado a proteger su salud y su vida, sin que
ocurran agravamientos arbitrarios o ilegales respecto a las formas o
condiciones en que cumple su detencidn. En suma, si se ha brindado
al interno un tratamiento respetuoso de su dignidad.

8. Asimismo, este Tribunal en la Sentencia 01134-2020-PHC/TC,
consider6 que, como es de publico conocimiento, el Covid-19,
declarado como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud
el 11 de marzo de 2020, se ha expandido mundialmente, causando
estragos en la vida humana, lo que ha forzado al establecimiento de
medidas extraordinarias alrededor del mundo para evitar su
propagacion y el colapso de los sistemas de salud.

9.  EnelPeru, el presidente de la Republica, mediante Decreto Supremo
044-2020- PCM, declaré el estado de emergencia nacional a partir
del 16 de marzo de 2020 por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia del brote del Covid-19. Desde
entonces el gobierno ha prorrogado el estado de emergencia en
varias ocasiones para hacer frente a la pandemia. El virus se ha
extendido ampliamente por nuestro territorio, y los establecimientos
penales no han sido la excepcion. 6. La Constitucion establece en su
articulo 7 que todos tienen derecho a la proteccion de su salud. Por
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su parte, el articulo 9 prevé que el Estado determina la politica
nacional de salud, y que el Poder Ejecutivo norma y supervisa su
aplicacion, siendo responsable de disefiarla y conducirla de forma
plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo
a los servicios de salud.

Cabe destacar que el derecho a la salud es un derecho de especial
relevancia, por su especial conexion con la dignidad humana y con
los derechos a la vida y a la integridad fisica y psiquica. La privacion
de la libertad personal que realiza en ocasiones el Estado, por causas
legitimas y de conformidad con la Constitucion y las leyes, no puede
implicar la suspensién o restriccion de este derecho fundamental.
Por tanto, sera el Estado quien asuma la responsabilidad por la salud
de estas personas.

Esta obligacidn estatal respecto de las personas privadas de su
libertad recae de manera especifica en el INPE, pues el inciso 1 del
articulo 8 del Decreto Legislativo 1328, Decreto Legislativo que
fortalece el Sistema Penitenciario Nacional y el Instituto Nacional
Penitenciario, preceptla lo siguiente:

El INPE tiene competencia a nivel nacional en la ejecucion de las
medidas privativas de libertad, la pena privativa de libertad efectiva y
suspendida, penas limitativas de derechos, las medidas alternativas a la
pena privativa de libertad y vigilancia electronica personal, con la
finalidad de alcanzar la reinsercion social. Dirige y controla técnica y
administrativamente el Sistema Penitenciario Nacional, asegurando
una adecuada politica penitenciaria.

Asimismo, el articulo 32 del referido Decreto Legislativo reconoce
el derecho a la salud de la poblacion penitenciaria, y las obligaciones
del INPE en dicha materia, en los siguientes términos:

32.1 La poblacién penitenciaria tiene derecho, sin discriminacion, al
acceso de los servicios de salud para la prevencion, promocion y
recuperacion. El Estado, a través del sistema nacional de salud,
garantiza el acceso y las prestaciones con infraestructura, equipamiento
y recursos humanos capacitados.

32.2 EI INPE articula y coordina con las entidades del sistema nacional
de salud e instituciones prestadoras para una adecuada atencion de la
poblacion penitenciaria. El reglamento regula la organizacion,
competencia, funciones, financiamiento y los mecanismos de
articulacién y coordinacion del INPE con el sistema nacional de salud.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

13.

14.

15.

16.

EXP. N.° 01283-2020-PHC/TC
JUNIN

EUGENIA GREGORIA ESCOBAR
CHUQUE

En el presente caso, el procurador publico del Instituto Nacional
Penitenciario aseverd que mediante el Informe 193-2020-INPE/20-
414-A.S, de fecha 22 de julio de 2020, el area de salud del
Establecimiento Penitenciario de Jauja informé que con fecha 8 de
julio del 2020, se le practico a la actora la prueba rapida Covid-19,
que salio positivo; que de forma inmediata se le aislé en un ambiente
adecuado en observacion en un area diferenciada, en la que recibio
tratamiento médico ambulatorio, y se determin6 que era
asintomatica, que encontraba estable y que no tenia molestias
relacionadas con el referido virus; por lo que dependiendo de como
evolucione y de requerir atencion médica especializada, seria
trasladada a un establecimiento de salud de la localidad que cuente
con las condiciones necesarias. Se inform6 ademés que ha venido
recibiendo tratamiento diario segun prescripcion médica, por cuanto
en todo momento se le ha dado las facilidades para que sea atendida
en los establecimientos de salud del Minsa, en los hospitales
Domingo Olavegoya de Jauja y Daniel Alcides Carrién de
Huancayo, por recomendacién de una junta médica.

Del péarrafo precedente, se advierte que la situacion clinica de la
recurrente, a pesar de haber tenido el Covid-19, es estable, que se le
estd brindando tratamiento local en aislamiento; que se encuentra en
observacién permanente y que se complicarse en su salud seria
trasladada a un nosocomio para que sea sometida al tratamiento
médico correspondiente.

Asimismo, respecto a las pretensiones consistentes en que se
proporcione personal médico especializado para dicho penal para
que proporcione el tratamiento de las enfermedades de las internas;
y el aislamiento en areas de seguridad a las internas que tengan
vulnerabilidad con la finalidad de evitar el contagio del Covid-19 y
que cumplan su pena en un ambiente adecuado donde le brinden los
medios adecuados para la proteccion de su salud, este Tribunal
aprecia lo siguiente:

El procurador publico del Instituto Nacional Penitenciario ha dado a
conocer que el area de salud del Establecimiento Penitenciario de
Mujeres de Jauja a través de la Oficina Regional Centro Huancayo,
adoptd como medidas para evitar la propagacion del Covid-19, la
dotacion de kit de proteccidn personal (alcohol en gel, jabon liquido,
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mascarillas, papel toalla); el lavado de manos, desinfeccion y la
toma de temperatura a todo personal que ingrese a laboral y se
mantiene el distanciamiento social en todo momento; dentro de la
poblacion penitenciaria se establecié desinfeccién y limpieza
general cada quince dias, para lo cual se proporciond legia, jabon
liquido, detergente, escobas, entre otros; ademas se mantiene el
distanciamiento social entre las internas en las diferentes actividades
que desarrollan; que se establecieron redes de apoyo al hospital
Domingo Olavegoya, que viene brindando atencidn oportuna; y que
se ubicaron ambientes de aislamiento en caso se contara con
ingresos nuevos para mantenerlas en cuarentena como lo preveén las
normas, los protocolos de desinfeccion y las medidas de
bioseguridad, por lo que se esta abordando dicha situacion al interior
del establecimiento penitenciario en el que se encuentra internada la
recurrente, a favor de esta y de las demas internas.

Finalmente, cabe precisar que el otorgamiento del indulto
humanitario a la recurrente es una facultad que corresponde ser
concedida por la presidencia de la Republica.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad

que le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda.

Publiguese y notifiquese.

SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

PONENTE LEDESMA NARVAEZ
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