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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los veintiocho dias del mes de junio de 2019, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada inicialmente por los sefiores magistrados Miranda
Canales, Sardon de Taboada y Ferrero Costa, pronuncia la presente sentencia, con el
voto en mayoria de los magistrados Miranda Canales y Sardén de Taboada, y el voto
dirimente del magistrado Espinosa-Saldafia Barrera, que zanja la discordia suscitada por
el voto singular del magistrado Ferrero Costa. Ha emitido fundamento de voto el
magistrado Sardon de Taboada.

; Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Inés Alejandrina Alegria
” Verhuez contra la resolucion de fojas 79, de fecha 18 de abril de 2017, expedida por la
Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima que declara improcedente la
demanda de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), con el objeto que se le otorgue pension de viudez de conformidad
con el Decreto L.ey 19990; manifiesta que mantenia una unioén de hecho por mas de 30
afios con el fallecido titular de la pensién, don Jorge Aurelio Diaz Cuadros. Asimismo.
solicita el abono de las pensiones devengadas, los intereses legales, costas y costos del

V proceso.

La emplazada contesta la demanda y alega que la actora no tiene la calidad de
conyuge, por tanto no le corresponde el otorgamiento de la pension solicitada.

El Sétimo Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 12 de mayo de 2016.
declar6 improcedente la demanda por considerar que la demandante no ha acreditado
fehacientemente la existencia de la union de hecho que, segun sefiala, mantenia con el
pensionista fallecido.

La Sala superior competente confirma la apelada por similar fundamento.
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FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

. La demandante pretende se le otorgue pension de viudez del régimen del Decreto

Ley 19990 por haber mantenido una union de hecho con ¢l pensionista fallecido.
don Jorge Aurelio Diaz Cuadros. Sostiene que su derecho a la pension se sustenta
en la condicion de conviviente que mantuvo durante mas de 30 afios con el
causante, y que ha acreditado la union de hecho con el fallecido pensionista con
las partidas de nacimiento de sus dos hijos. la solicitud de registro de derecho-
habientes formuladas por su finado concubino ante EsSalud y la hoja de
informacidn de asegurada de EsSalud.

.
Procedencia de la demanda
Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional. aun cuando.

prima facie, las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes no forman parte del
=nido esencial del derecho fundamental a la pension, en la medida en que el

Sobrevivencia, a pesar de cumplirse con los requisitos legales.

FJJ

En consecuencia. corresponde analizar si el demandante cumple con los
presupuestos legales que permitiran determinar si tiene derecho a la pension que
reclama. pues de ser asi, se estaria verificando arbitrariedad en el proceder de la
entidad deinandada.

—)

Sobre la afectacion del derecho a la pension (articulo 11 de la Constitucion)
Consideraciones del Tribunal Constitucional

4. Este Tribunal. en la sentencia emitida en el Expediente 06572-2006-PA/TC, ha
reconocido que la proteccion de la familia como mandato constitucional se
extiende a la union de hecho al constituirse como un tipo de estructura familiar,
precisando que esta proteccion se concretiza en el ambito de la seguridad social de
la misma forma en que se ha regulado el acceso para quienes contrajeron
matrimonio de conformidad con la legislacion previsional correspondiente y
quedaron en estado de viudez. Sentada tal premisa. el Tribunal concluyo: “En
definitiva, el articulo 53 del Decreto Ley 19990, visto a la luz del texto
fundamental. debe ser interpretado de forma tal que se considere al conviviente
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supérstite como beneficiario de la pension de viudez. Ello desde luego, siempre
que se acrediten los elementos facticos y normativos que acrediten la existencia de
la unién de hecho por medio de documentacion idénea para ello™ (fundamento
36). Como fluye de lo indicado, si bien este Colegiado ha reconocido la
proteccion constitucional para las uniones de hecho, que se extiende al ambito del
derecho fundamental a la pensién, esta exige que previamente se acredite la
convivencia conforme a la legislacion sobre la materia.

5. De la revision de autos se advierte que los documentos obrantes de fojas 10 a 14
no constituyen documentos idoneos para acreditar una unién de hecho, como si lo
constituiria una Declaracion Judicial de Convivencia que acreditaria plenamente
la unién de hecho contemplada en el articulo 5 de la Constitucion.

6. En consecuencia, en aplicacion de lo expuesto en el fundamento supra, la
recurrente no cumple con los requisitos establecidos para obtener la pension de
viudez.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.

MIRANDA CANALES

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

‘ .
| PONENTE MIRANDA CANALES

Lo que certifico:

/'\ -----

HELEN TAMA%Z’ REYES
w Secretarla de la Sa@la Segunda
TRIBUNAL CONS' ‘TUCK)IIAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

Si bien estoy de acuerdo con el fallo y la fundamentacion de la sentencia expedida en
autos, por no haberse acreditado fehacientemente la union de hecho a efectos de otorgar
la pension de viudez solicitada, considero oportuno precisar que mediante Ley 30907,
de 11 de enero de 2019, se ha modificado el articulo 53 del Decreto Ley 19990, incor-
porando precisamente al integrante sobreviviente de la union de hecho del asegurado
como sujeto de derecho de una pension derivada.

S.

SARDON DE TABOADA b

Lo que certifico:

Secretaria de ia Sala Segunda
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con el debido respeto por mis colegas magistrados en el caso de autos, promovido por
dofia Inés Alejandrina Alegria Verhuez contra la Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP), emitimos el presente voto singular, sustentando nuestra posiciéon en lo
siguiente:

l.

La recurrente, con fecha 27 de agosto de 2015, interpone demanda de amparo contra
la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), solicitando que se deje sin efecto la
Notificacion de fecha 30 de junio de 2015; y que, en consecuencia, se le otorgue
pension de viudez bajo los alcances del Decreto Ley 19990, por haber mantenido
una union de hecho por mas de 30 afios con el causante, titular de la pension, don
Jorge Aurelio Diaz Cuadros, dentro de la cual procrearon dos hijos. Asimismo,
solicita el pago de las pensiones devengadas, los intereses legales, costas y costos
del proceso.

Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, aun cuando,
prima facie, las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes no forman parte del
contenido esencial del derecho fundamental a la pension, en la medida en que el
acceso a las prestaciones pensionarias si forman parte de él, son susceptibles de
proteccion a través del amparo los supuestos en que se deniegue una pension de
sobrevivencia, a pesar de cumplirse con los requisitos legales.

En consecuencia, corresponde analizar si el demandante cumple con los
presupuestos legales que permitiran determinar si tiene derecho a la pension que
reclama, pues de ser asi, se estaria verificando arbitrariedad en el proceder de la
entidad demandada.

Al respecto, cabe precisar que en el fundamento 36 de la sentencia emitida en el
Expediente 06572-2006-PA/TC, publicada el 14 de marzo de 2008 en el portal web
institucional, el Tribunal Constitucional reconocié que la proteccion de la familia
como mandato constitucional se extiende a la unién de hecho al constituirse como
un tipo de estructura familiar, precisando que esta proteccion se concretiza en el
ambito de la seguridad social de la misma forma en que se ha regulado el acceso
para quienes contrajeron matrimonio de conformidad con la legislacion previsional
correspondiente y quedaron en estado de viudez. Sentada tal premisa, el Tribunal
concluyé: “En definitiva, el articulo 53 del Decreto Ley 19990, visto a la luz del
texto fundamental, debe ser interpretado de forma tal que se considere al
conviviente supérstite como beneficiario de la pension de viudez. Ello desde luego.
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siempre que se acrediten los elementos facticos y normativos que acrediten la
existencia de la union de hecho por medio de documentacion idénea para ello.”
Como fluye de lo indicado, si bien este Colegiado reconocié la proteccion
constitucional para las uniones de hecho, que se extiende al ambito del derecho
fundamental a la pension, esta exige que previamente se acredite la_convivencia
conforme a la legislacion sobre la materia.

5. En el presente caso, de la revision de los actuados se advierte que los documentos
obrantes de fojas 10 a 14 no constituyen documentos idéneos para acreditar una
union de hecho, como si lo constituiria una Declaracion Judicial de Convivencia que
acreditaria plenamente la unién de hecho contemplada en el articulo 5 de la
Constitucion.

6. Sobre el particular, cabe precisar, ademas, que con fecha 11 de enero de 2019, se
publicd la Ley N° 30907 — “Ley que establece la equivalencia de la Unién de Hecho
con el Matrimonio para acceder a la Pension de Sobrevivencia”, que mediante su
articulo 2 modifico el articulo 53 del Decreto Ley 19990, en los siguientes términos:

“Articulo 53.- Tiene derecho a pensién la conyuge o integrante sobreviviente de la union
de hecho del asegurado o pensionista fallecido. y el conyuge o integrante de la unién de
hecho invélido o mayor de sesenta afios de la asegurada o pensionista fallecida que haya
estado a cargo de ésta, siempre que el matrimonio o unién de hecho se hubiera celebrado
por lo menos un afio antes del fallecimiento del causante v antes de que éste cumpla
sesenta afios de edad, si fuese hombre o cincuenta afios si fuese mujer, o més de dos afios
antes del fallecimiento del causante en caso de haberse celebrado el matrimonio o unidn
de hecho debidamente inscrito a edad mayor de las indicadas.

Se exceptiian de los requisitos relativos a la fecha de celebracion del matrimonio o unién

de hecho, los casos siguientes:

a) Que el fallecimiento del causante se haya producido por accidente;

b) Que tengan o hayan tenido uno o mas hijos comunes; ¥

¢) Que la conyuge o integrante de la unién de hecho, se encuentre en estado gravido a la
fecha de fallecimiento del asegurado™.

Estableciendo en su Unica Disposicion Complementaria Final, que para efectos de
la Ley N° 30907, la unién de hecho debe de encontrarse debidamente inscrita en el
Registro Personal de los Registros Publicos.

7. A suvez, el Decreto Supremo N° 045-2019-EF, publicado el 9 de febrero de 2019,
que establece las disposiciones reglamentarias de la Ley N°® 30907, en su articulo 2
prescribe que para que el integrante sobreviviente de la union de hecho del
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asegurado o pensionista fallecido perteneciente a los regimenes pensionarios
regulados por el Decreto Ley N° 19990, que crea el Sistema Nacional de Pensiones
de la Seguridad Social, acceda a la pension de sobrevivencia establecida en la Ley
N°® 30907, la declaracion de la unién de hecho que ha sido reconocida por la via
notarial o por el drgano jurisdiccional, debe encontrarse inscrita en el Registro
Personal de los Registros Publicos.

Por consiguiente, al advertirse de autos que la accionante no ha presentado los
documentos idoneos para acreditar la union de hecho que le permita acceder a la
pension solicitada, nuestro voto es que se declare IMPROCEDENTE la demanda

S.

|
FERRERO COSTA [/W/WW /

: Lo que certifico:

JAZ 4N

Egg HELEN TAMARIZ REYES

Secretaria de la Sala Segunda
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL



