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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 22 dias del mes de abril de 2021, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrada por los sefiores magistrados Ledesma Narvaez, Miranda
Canales, Blume Fortini, Ramos Nufiez, y Sardon de Taboada, pronuncia la siguiente
sentencia. Sin la participacion del magistrado Ferrero Costa por encontrarse con licencia
el dia de la audiencia publica por motivos de salud. Se deja constancia que el magistrado
Espinosa-Saldafia Barrera votara en fecha posterior.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Noemi Franco de Iglesias, a
favor de don Luis Carlos Iglesias Franco, contra la resolucién de fojas 177, de fecha 26
de septiembre de 2019, expedida por la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior
de Justicia de San Martin, que declaré improcedente la demanda de habeas corpus de
autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de julio de 2019 (f. 1), dofia Noemi Franco de Iglesias interpone
demanda de habeas corpus a favor de su hijo don Luis Carlos Iglesias Franco y la dirige
contra el director del Establecimiento Penitenciario San Cristébal de Moyobamba.

Solicita que se deje sin efecto el traslado del favorecido al Establecimiento
Penitenciario de Chachapoyas, y que, en consecuencia, se ordene su retorno al
Establecimiento Penitenciario San Cristobal de Moyobamba, lugar donde cumplia su
reclusion, a efectos de que recupere su bienestar fisico y mental. Alega la vulneracion de
los derechos a la salud, a la vida y a la integridad personal.

La demandante sostiene que don Luis Carlos Iglesias Franco fue condenado a diez
anos de pena privativa de la libertad por incurrir en el delito de homicidio calificado, por
lo cual fue internado en el Centro Penitenciario San Cristobal de Moyobamba (Expediente
720-2014). Asimismo, refiere que posteriormente, mediante Resolucion Directoral 109-
2019- INPE/21, de fecha 17 de abril de 2019 (f. 51), se dispuso el traslado, entre otros,
del beneficiario desde el Establecimiento Penitenciario de San Cristébal de Moyobamba
al Establecimiento Penitenciario de Chachapoyas, por medidas de seguridad, el mismo
que se hizo efectivo el 22 de abril de 2019. Traslado que se realizé conforme a lo dispuesto
en el numeral 159.9 del articulo 159 del Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal.
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A su entender, dicha resolucion directoral no desarrolla ningin fundamento que
acredite la urgencia y necesidad de la medida adoptada, decision que estima arbitraria y
perjudicial. Del mismo modo, arguye que su hijo tenia una buena conducta y pertenecia
al taller de carpinteria (contribuyendo en mejorar las condiciones del taller y de los
ambientes del centro penitenciario), lo gue no ha sido valorado en la seleccion del traslado
de internos. Asimismo, indica que no se ha tomado en cuenta su estado de salud, pues
desde temprana edad padece de asma bronquial, lo que perjudica ain mas su salud, ya
que el mismo se ha agudizado, desde su traslado (requiere ser nebulizado hasta cuatro
veces al dia). Refiere que el Establecimiento Penitenciario de Huancas - Chachapoyas
tiene un clima frio y himedo, lo que pone en alto riesgo su estado de salud y vida. Agrega
que por mas que reciba atencidbn medica en el Establecimiento Penitenciario de
Chachapoyas, no existen garantias para suponer que estara bien, pues han tenido que
enviar desde la ciudad de Moyobamba sus ampollas para que pueda inyectarse, ya que en
el tépico no habia.

Aduce que si bien el traslado de internos esta permitido por la ley, este debe ser
razonable y proporcional, esto es, se debe valorar la conducta, el arraigo domiciliario y el
estado de salud del interno. Agrega que resulta perjudicial esta seleccién aleatoria o
represalia a consecuencia de su negativa de participar en hechos de corrupcién, pues sin
ninguna razon légica se ha trasladado de establecimiento penitenciario a un interno que
se encuentra sentenciado y no a los procesados e internos que no tienen arraigo en la
ciudad de Moyobamba. Enfatiza que el traslado no solo afecta el estado animico del
favorecido, sino también a sus familiares, pues implica un gasto econémico.

El Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de Moyobamba, mediante
Resolucion 1, de fecha 26 de julio de 2019, admite a tramite la demanda de habeas corpus
(f. 9).

A fojas 15 de autos obra la declaracion indagatoria de don Segundo Santiago
Chavez Palomino director del Establecimiento Penitenciario de Moyobamba, en la que
sostiene que el traslado del interno se debi a las notas informativas que daban cuenta de
su conducta ilicita al interior del establecimiento penitenciario, entre otros.

El procurador adjunto publico de la Procuraduria Pablica de los asuntos judiciales
del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) contesta la demanda e indica que mediante
Resolucion Directoral 109-2019- INPE/21, de fecha 17 de abril de 2019, la Direccién de
Tratamiento Penitenciario del INPE autorizd el traslado, entre otros internos del
favorecido, por medidas de seguridad con la causal de seguridad penitenciaria. Expresa
que el traslado por medida de seguridad, no es un acto disciplinario ni sancionatorio, lo
gue no es Obice ni releva al INPE para que en cumplimiento de sus funciones y
responsabilidades, efectie las acciones necesarias dentro de las facultades y
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responsabilidades de reforzar la seguridad y asegurar la convivencia pacifica entre
internos. Agrega que la precitada resolucion se encuentra debidamente motivada, y que
no se ha acreditado inminente peligro o vulneracion del derecho a la libertad personal del
interno (f. 70).

El Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de Moyobamba, mediante
sentencia de fecha 23 de agosto de 2019 (f. 130), declar6 fundada la demanda y requirio
al director del Establecimiento Penitenciario de Chachapoyas para que en el plazo de 72
horas disponga el inmediato traslado del favorecido, bajo apercibimiento de ser
denunciado por violencia y resistencia a la autoridad.

Estimoé el juzgado que del andlisis de los informes y notas informativas, no se
advierte que dichos documentos vinculen con un minimo grado de verosimilitud o un
grado de sospecha reveladora al favorecido con los ilicitos penales de
microcomercializacion de drogas e ingreso indebido de equipos celulares al
Establecimiento Penitenciario de Moyobamba, por cuanto de su contenido solo se
advierte hallazgos por parte de agentes penitenciarios u autoridad policial, esto es, no se
revela que individualicen una imputacion en contra del favorecido, lo que torna en
arbitraria e irrazonable la medida de traslado del interno del Establecimiento
Penitenciario de San Cristébal de Moyobamba al Establecimiento Penitenciario de
Chachapoyas; mas aun si se tiene en cuenta que de los documentos que sustentan la
Resolucion Directoral 109-2019- INPE/21, se desprende que el interno viene ocupando
un pabellon de minima seguridad, lo que hace colegir que existen pabellones de maxima
seguridad en el mismo establecimiento penitenciario a donde corresponderia enviar al
interno hasta que se establezca la veracidad de las imputaciones por parte de la autoridad
competente.

Asimismo, precisa el juzgado que la disposicion de traslado del interno por
medida de seguridad penitenciaria sin estar objetiva y juridicamente amparada conforme
a los fundamentos expuestos, evidencia con mayor nivel su irrazonabilidad, al no haberse
considerado que el interno padece de asma bronquial crénica y que requiere de un clima
favorable para un mejor tratamiento y recuperacion de su salud, asi como el soporte y
afecto de sus familiares. Refiere que el desarraigo de sus visitas familiares conforme a las
reglas de la experiencia y sana critica tornaria las condiciones carcelarias en
inhumanitarias y desfavorables para garantizar su vida e integridad fisica en el
cumplimiento de la pena que le fue impuesta.

La Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de San Martin,
revoco la apelada y, reformandola, declaré improcedente la demanda. Indica que de la
informacién proporcionada en la vista de la causa el interno se encuentra nuevamente
cumpliendo su condena en el Establecimiento Penitenciario de Moyobamba, pues
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conforme al Oficio 387-2019-INPE/21-701-D y la Resolucion Directoral 294-2019-
INPE/21, de fecha 10 de setiembre de 2019, se ordend el traslado del interno al citado
establecimiento penal, por lo que considera que en el presente caso corresponde la
improcedencia de la demanda en aplicacion del articulo 5, inciso 5) del Codigo Procesal
Constitucional, por cuanto ya se repusieron las cosas al estado anterior a la afectacion, en
ese sentido ya no tendria objeto emitir pronunciamiento de fondo, no sin antes
recomendar a la direccion del INPE que en casos similares actle con la prudencia
necesaria. (f. 177).

En el recurso de agravio constitucional interpuesto la demandante precisa que la
Sala ha incurrido en error al aplicar la sustraccion de la materia al presente caso, pues el
cese de la afectacion en contra de su hijo se ha producido el 11 de septiembre de 2019
con su traslado al Establecimiento Penitenciario de Moyobamba, la misma que se ha
Ilevado a cabo como consecuencia de la sentencia estimatoria de primera instancia en el
presente proceso de habeas corpus, por lo que corresponde un pronunciamiento de la Sala
sobre el fondo del asunto a efectos de que no se vuelvan a repetir la vulneracion de los
derechos del favorecido (f. 193).

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio y procedencia

1.  El objeto de la demanda es que se deje sin efecto el traslado del favorecido al
Establecimiento Penitenciario de Chachapoyas, y que, en consecuencia, se ordene
su retorno al Establecimiento Penitenciario San Cristobal de Moyobamba, lugar
donde cumplia su reclusion, a efectos de que recupere su bienestar fisico y mental.
Alega la vulneracion de los derechos a la salud, a la vida y a la integridad personal.

Andlisis del caso

2. Elarticulo 25, inciso 17, del Codigo Procesal Constitucional prevé el denominado
habeas corpus correctivo, el que procede para tutelar “el derecho del detenido o
recluso a no ser objeto de un tratamiento carente de razonabilidad y
proporcionalidad respecto de la forma y condiciones en que cumple el mandato de
detencion a la pena”. Por lo tanto, este habeas corpus procede ante actos u
omisiones que comporten violacién o amenaza de los derechos a la vida; a la salud;
a la integridad fisica; de manera muy significativa, al trato digno y a no ser objeto
de penas, tratos inhumanos o degradantes; y a la visita familiar cuando se ha
determinado cumplir un mandato de detencion o pena (Sentencias 00590-2001-
PHC/TC, 02633-2003-PHC/TC y 01429-2002-PHC/TC).
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3. Este Tribunal, en la Sentencia 00726-2002-PHC/TC, determin0 lo siguiente:

[...] el traslado de los internos de un establecimiento penal a otro, no es en si un
acto inconstitucional. En efecto, tratandose de personas privadas legalmente de
su libertad locomotora, una obligacion de la que no pueden rehuir las autoridades
penitenciarias es la de prestar las debidas garantias para que no se afecte o
lesione la vida, la integridad fisica y los demas derechos constitucionales que no
hayan sido restringidos. Ello supone que, dentro de margenes sujetos al principio
de razonabilidad, las autoridades penitenciarias no sélo pueden, sino que deban
adoptar aquellas medidas estrictamente necesarias para preservar los derechos
constitucionales de los internos, cada vez que existan elementos razonables que
adviertan sobre el eventual peligro en el que éstas se puedan encontrar
(fundamento 16).

4.  En la Sentencia 00725-2013-PHC/TC, este Tribunal precis6 que ha desestimado
demandas de habeas corpus en las que se denunciaba la afectacion de los derechos
de los reclusos como consecuencia de sus traslados de establecimiento penitenciario
cuando estos han sido adoptados sustentando la necesidad de la medida (Sentencias
02504-2005-PHC/TC, 04694-2007-PHC/TC y 01116-2010-PHC/TC), aun cuando
aquella es concisa, pero expresa una suficiente motivacién en cuanto a la medida
adoptada (Sentencia 03672-2010-PHC/TC).

5. ElReglamento del Codigo de Ejecucion Penal establece en su articulo 159, numeral
9, que procede el traslado de internos de un establecimiento penitenciario a otro:
“Por razones de seguridad penitenciaria con resolucion expedida por el Director
General de la correspondiente Direccién Regional del Instituto Nacional
Penitenciario, que fundamente la urgencia y la necesidad de la medida”.

6. En el presente caso, a fojas 51 de autos obra la Resolucién Directoral 109-2019-
INPE/21, de fecha 17 de abril de 2019, expedida por el director general de la Oficina
Regional Nor Oriente San Martin, en mérito entre otros documentos, del Acta 076-
2019-INPE/21-701-CTP, de fecha 11 de marzo de 2019 (f. 33), a través de la cual
los integrantes del Consejo Técnico Penitenciario acordaron por unanimidad
proponer el traslado por medidas de seguridad penitenciaria de ocho internos, entre
ellos el favorecido. Ademas de los precitados documentos, se aprecia de los
considerandos de la Resolucién Directoral 109-2019-INPE/21, que para el traslado
de penal también se considero el Informe 012-2019-INPE/21.701-JDS, de fecha 22
de enero de 2019 (f. 47), expedido por el jefe (e) de division de seguridad del
Establecimiento Penitenciario de Moyobamba, en el que se hace mencion a diversas
“notas informativas”, mediante las que se dan cuenta sobre diversos actos que
atentarian contra la seguridad del referido penal, pues el favorecido estaria actuando
como cabecilla y en actos ilicitos al interior del penal. También se tomd en cuenta
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que sea trasladado a otro establecimiento Penitenciario que cuente con la
infraestructura adecuada, para el mayor control y el cumplimiento de la
rehabilitacion, reeducacion y reinsercion del penado ante la sociedad.

Por consiguiente, este Tribunal advierte que existieron razones que motivaron y
sustentaron el traslado del favorecido del Establecimiento Penitenciario de
Moyobamba al Establecimiento Penitenciario de Chachapoyas, por razén de
seguridad.

Cabe precisar que don Luis Carlos Iglesias Franco permanece a la fecha en el
Establecimiento Penitenciario de Moyobamba, conforme a la informacion
proporcionada por el Servicio de Informacion via web del Instituto Nacional
Penitenciario, de fecha 26 de febrero de 2021 (Ubicacion de Internos 299871).

El derecho a la salud

9.

10.

11.

El articulo 7 de la Constitucion establece que todos tienen derecho a la proteccion
de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de
contribuir a su promocion y defensa. Ademas, se ha precisado gque las personas con
deficiencias fisicas o mentales tienen derecho al respeto de su dignidad y a un
régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad. Por otro lado, en
el articulo 9 de la Constitucion se menciona que el Estado determina la politica de
salud. ElI Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion, y es responsable de
disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el
acceso equitativo a los servicios de salud.

En este sentido, el derecho a la salud se orienta a la conservacion y al
restablecimiento del funcionamiento armdnico del ser humano en su aspecto fisico
y psicoldgico; por tanto, guarda una especial conexién con los derechos a la vida, a
la integridad y a la dignidad de la persona humana, derecho cuya esencia es
indiscutible, pues, como expresa el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley
General de Salud 26842, constituye la “condicion indispensable del desarrollo
humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo”.
Por ello, siempre que el derecho a la salud resulte lesionado 0 amenazado lo estara
también el derecho a la integridad personal e incluso en ciertos casos podria resultar
afectado el mantenimiento del derecho a la vida (Expediente 01362-2010-PHC/TC,
fundamento 4).

Al respecto, este Tribunal ya anteriormente ha declarado que el derecho a la salud
comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener el estado de
normalidad organica funcional, tanto fisica como mental, y de restablecerse cuando
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se presente una perturbacion en la estabilidad organica y funcional de su ser, lo que
implica, por tanto, una accion de conservacion y otra de restablecimiento; acciones
cuyo cumplimiento corresponden al Estado, el cual debe garantizar una progresiva
y cada vez mas consolidada calidad de vida, invirtiendo en la modernizacion y
fortalecimiento de todas las instituciones encargadas de la prestacion del servicio
de salud, y para tal efecto, debe adoptar politicas, planes y programas en ese sentido.
(Véase Sentencias 03081-2007-PA/TC, fundamento 18; 01956-2004-AA/TC,
fundamento 7 y 02945-2003-AA/TC, fundamento 28).

Ademas, se ha determinado que todas las personas tienen el derecho de poder
acceder al servicio de salud y que el Estado se encuentra obligado a organizar,
dirigir, reglamentar, garantizar y supervisar su prestacion de conformidad con los
principios de continuidad en la prestacion del servicio, eficacia, eficiencia,
universalidad, solidaridad, integridad y progresividad. Ello es asi porque la
prestacion del servicio de salud esta vinculada con la realizacion misma del Estado
social y democrético de derecho y con la defensa de la persona humanay el respeto
de su dignidad. (Sentencia 02480-2008-PA/TC, fundamento 9).

Cabe mencionar que si bien el derecho a la salud es un derecho social
(derecho prestacional), pues su efectividad requiere de determinadas
acciones prestacionales, no por ello deja de pertenecer al complejo integral Unico e
indivisible de los derechos fundamentales. Sobre esta base el Estado debe adoptar
todas las medidas posibles para que, bajo los principios de continuidad en la
prestacion del servicio, eficacia, eficiencia, solidaridad y progresividad, etc., se
haga viable su eficacia en la practica, de manera tal que todas las prestaciones
requeridas por una persona en determinada condicion de salud sean garantizadas de
modo efectivo y eficaz. (Sentencia 03426-2008-PHC/TC, fundamento 9).

La recurrente refiere que no se ha tomado en cuenta para trasladar a don Luis Carlos
Iglesias Franco, que el Establecimiento Penitenciario de Huancas - Chachapoyas
tiene un clima frio y himedo, lo que pone en alto riesgo su estado de salud y vida,
pues padece de asma bronquial, por lo que solicita que se ordene su retorno al
Establecimiento Penitenciario San Cristobal de Moyobamba, lugar donde cumplia
su reclusidn, a efectos de que recupere su bienestar fisico y mental.

Al respecto en autos obran los siguientes documentos:
a. Informe de Salud 226-2019-INPE/21-701/701/OTT-SP, de fecha 21 de abril

de 2019, expedido por la técnica enfermera E.P Moyobamba, sobre el examen
fisico realizado a don Luis Carlos Iglesias Franco, previo a su traslado de
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establecimiento penitenciario, en cuyo diagnostico se precisa asma bronquial,
entre otros (f. 116).

b. Informe de Salud 084-2019-INPE-21-733AS-EP-CHACHAPOYAS, de
fecha 30 de abril de 2019, expedido por el responsable del area de salud, Lidia
Diaz Rojas, realizado al favorecido, en el cual se consigna que “presenta
proceso asmatico desde nifio, actualmente se encuentra en el area de topico,
aparentemente estable” (f. 107).

C. Informe 214-2019-INPE-21-733-AS-EP-CHACHAPOYAS, de fecha 1 de
agosto de 2019, expedido por el responsable del area de salud, licenciada en
enfermeria Lleli Arce Tucto, sobre estado de salud del favorecido, documento
en el cual se detalla que el favorecido se encuentra hospitalizado en el area de
topico desde el 30 de abril de 2019 por presentar crisis asmatica; y que los
dias 24 y 30 de mayo, y el 25 de junio de 2019 fue atendido por crisis
asmaética. Se precisa que en el mes de julio presentd en siete oportunidades
crisis asmatica, emergencia que fue resuelta por el personal técnico en
enfermeria de guardia. Asimismo, que el 17 de mayo de 2019, en campafia
médica fue evaluado por la doctora Betsy Lopez Ruiz, del Centro de Salud 9
de Eneroy que el 16 de julio de 2019 fue trasladado al mismo centro de salud
para evolucion médica, siendo atendido por la precitada doctora; y que el dia
1 de agosto de 2019 se realizé coordinaciones con el Hospital Regional
Virgen de Fatima- Chachapoyas, para que sea atendido por un médico
especialista neumologo en la campafia médica que realiza el hospital.
Asimismo, se sugiere de suma urgencia realizar una junta médica para que el
interno sea evaluado, entre otras previsiones (f. 69).

d. Informe 239-2019-INPE-21-733-AS-EP-CHACHAPOYAS, de fecha 20 de
agosto de 2019, expedido por la licenciada Lleli Arce Tucto, sobre solicitud
de copias certificadas de la historia clinica requerida por la abogada del
favorecido, en el que se precisa lo expuesto en el informe 214-2019-INPE-
21-733-AS-EP-CHACHAPOYAS vy adicionalmente que el 1 de agosto de
2019 se solicitd con suma urgencia realizar una junta médica al Hospital
Regional Virgen de Fatima- Chachapoyas; asimismo, que el 12 de agosto de
2019 fue atendido por emergencia en el precitado hospital por presentar crisis
asmatica y que los dias 14 y 18 de agosto de 2019 presentd crisis asmatica,
siendo atendido por el personal de turno (f. 105).

16. De los citados documentos se advierte que don Luis Carlos Iglesias Franco tiene
como diagndstico asma bronquial, que recibid¢ atencion médica durante su
internamiento en el Establecimiento Penitenciario de Chachapoyas, siendo
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trasladado incluso al Centro de Salud 9 de Enero y al Hospital Regional Virgen de
Fatima- Chachapoyas para su evaluacion y tratamiento. E incluso el director del
Establecimiento Penitenciario de Chachapoyas solicitd mediante Oficio 0373-
2019-INPE/21-733-D, de fecha 1 de julio de 2019 (f. 106), solicito al director
ejecutivo del referido hospital que se realice una junta médica para el interno, a
efectos de un mejor tratamiento y tramites institucionales.

Finalmente, respecto al argumento expuesto en la demanda que han tenido que
enviar desde la ciudad de Moyobamba ampollas para que pueda inyectarse al
favorecido, ya que en el tdpico no habia, en autos no obran documentos que
acrediten el citado alegato.

En consecuencia, la demanda debe ser desestimada también en este extremo al no
haberse acreditado la vulneracién del derecho a la salud del favorecido.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucién Politica del Perd,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda, al no haberse acreditado la afectacion de los
derechos a la salud, a la vida y a la integridad personal.

Publiquese y notifiquese.

SS.

LEDESMA NARVAEZ
MIRANDA CANALES
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ
SARDON DE TABOADA

PONENTE MIRANDA CANALES
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VOTO DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA BARRERA
Coincido con el sentido de lo resuelto por la ponencia, en virtud de los argumentos alli
esgrimidos. En consecuencia, considero que la demanda debe ser declarada
INFUNDADA.

S.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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