


TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 
EXP. N.° 00379-2021-PA!TC 
JUNIN 
FRANCISCO CESAR MATOS ROSALES 

VOTO DE LOS MAGISTRADOS MIRANDA CANALES Y 
ESPINOSA-SALDASIA BARRERA 

VISTO 

El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Francisco Cesar Matos 
Rosales contra la sentencia de fojas 122, de fecha 3 de agosto de 2020, expedida por la 
Sala Civil Permanente de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin, que 
declaro infundada la demanda de autos; y 

ATENDIENDO A QUE 

1. 	Con fecha 7 de diciembre de 2018, el recurrente interpone demanda de amparo 
contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) a fin de que cumpla con 
otorgarle pension de invalidez (renta vitalicia) por enfermedad profesional 
conforme al Decreto Ley 18846, concordante con la Ley 26790, Inas las pensiones 
devengadas, los intereses legales y los costos del proceso. 

Maoifieka7iaber realizado labores mineral por 'lids de 20 afios expuesto a riesgos 
de 	peligrosidad e insalubridad y, como consecuencia de ello, se le 

o padecer la enfermedad profesional de neumoconiosis con un 
oscabo del 50 %. 

En la sentencia emitida en el Expediente 02513-2007-PA/TC, publicada el 5 de 
febrero de 2009, el Tribunal Constitucional ha precisado los criterion respecto a 
las situaciones relacionadas con la aplicacion del Regimen de ProtecciOn de 
Riesgos Profesionales. 

En dicha sentencia ha quedado establecido que en los procesos de amparo 
referidos al otorgamiento de una pensi6n vitalicia conforme al Decreto Ley 18846 
o de una pensiOn de invalidez conforme a la Ley 26790, la enfermedad 
profesional Unicamente podth ser acreditada con un examen o dictamen medico 
emitido por una Comision Medica Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de 
Salud, de EsSalud o de una EPS, conforme lo seriala el articulo 26 del Decreto 
Ley 19990. 

4. 	Por otro lado, en el fundamento 25 de la sentencia emitida con catheter de 
precedente en el Expediente 00799-2014-PA/TC, se establecio que el contenido 
de los informes medicos emitidos por las comisiones medicas calificadoras de 
incapacidad del Ministerio de Salud y de EsSalud pierden valor probatorio si, en 
el caso concreto, se demuestra que, respecto a estos informes, se presenta alguno 
de los siguientes supuestos: 1) no cuentan con historia clinica, 2) la historia clinica 
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no esta debidamente sustentada en examenes auxiliares e informes de resultados 
emitidos por especialistas, y 3) son falsificados o fraudulentos. Asi, cuando en el 
caso concreto el informe medico presentado por el demandante no genera 
conviccion en el juzgador por si solo, corresponde al 6rgano jurisdiccional 
solicitar la historia clinica o los informes adicionales. 

5. A efectos de acreditar la enfermedad que padece, el recurrente presento el informe 
medico n.° 118-IPSS-HIIP-DM-95, de fecha 5 de mayo de 1995, emitido por la 
Comision Evaluadora de Enfermedades Profesionales del Hospital II Pasco 
(f. 25), por el cual se le diagnostico padecer de la enfermedad profesional de 
neumoconiosis con un menoscabo del 50 %. 

6. En respuesta al pedido de informacion realizado por el juez de primera instancia 
(f. 32), mediante Oficio 569-RAPA-ESSALUD-2019, de fecha 24 de setiembre de 
2019 (f. 78), el director de la Red Asistencial de Pasco presento la historia clinica 
del informe medico de fecha 5 de mayo de 1995 (ff. 80 a 87), del cual NO se 
advierte el informe del medico especialista en neumologia; asimismo, del informe 
radiologico se aprecia que ha sido firmado por un medico neumologo, y no por el 
medico especialista en radiologia, motivo por el cual el certificado en mencion 
carece de valor probatorio. 

7. En ese sentido, estima que no existe certeza respecto de la enfermedad profesional 
que padece el actor, motivo por el cual la controversia debe ser dilucidada en un 
proceso que cuente con etapa probatoria, de la cual carece el proceso de amparo 
conforme se sefiala en el articulo 9 del Codigo Procesal Constitucional - Ley 
28237, y actualmente, en el articulo 13 del Codigo Procesal Constitucional 
vigente, Ley 31307, por tanto, la demanda debera ser declarada improcedente. 

Por estas consideraciones, estimamos que se debe • larar IM 
demanda. 

SS. 

MIRANDA CANALES 
ESPINOSA-SALDARA BARRERA 
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PONENTE MIRANDA CANALES 

NET OT ROLA ANTI ANA 
ecretari de la Sala P, mera 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

Lo q 



>30CA Dlz eta 	

IC 

trt 

461 4°;i;"  

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

EXP. N.° 00379-2021-PA/TC 
JUNIN 
FRANCISCO CESAR MATOS ROSALES 

VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA 

Emito el presente voto por las siguientes consideraciones. 

La parte demandante solicita que se le otorgue una pension de invalidez (renta vitalicia) 
por enfermedad profesional, conforme al Decreto Ley 18846, sustituido por la Ley 
26790. 

Con relacion a este tipo de pretensiones, es necesario verificar, en primer lugar, que la 
enfermedad profesional alegada se encuentre debidamente acreditada —asi como el 
grad° de menoscabo que esta genera—, para luego determinar la relacion de causalidad 
entre la enfermedad diagnosticada y las laborer desempefiadas. 

Sobre el particular, debe recordarse que el precedente Hernandez Hernandez 
(Expediente 02513-2007-PA/TC) ratifico el criterio desarrollado en el Expediente 
pl r0o0f6e3s i- 02n0a016.  -uPnAa/ Te0Cmsi  os iborne ml a eentidadv aci uo amdpoer  tae nd  tee i  parap al ac i da ca  rdeeds  i tdaecli o n Mi nd ies tlear ieon fdeer ms ae iduadd 

de EsSalud o de una EPS. 

Si embargo, en un reciente precedente aprobado por la mayoria de mis colegas 
agistrados (Expediente 00799-2014-PA/TC, precedente Flores Callo), se ha 

establecido una serie de reglas referidas a los informes medicos que presentan las partes 
en un proceso de amparo de esta naturaleza, a fin de determinar el estado de salud del 
dernandante, respecto de las cuales discrepo profundamente. 

En el voto singular que entonces suscribi, sefiale que hace mas de cinco alios se ha 
venido desactivando las comisiones medicas de enfermedades profesionales de EsSalud 
en nuestro pais en atencion a la disolucion del convenio suscrito con la ONP, 
habiendose reconformado anicamente en el Hospital Almenara de Lima (Resolucion de 
Gerencia 795-G-I-INGAI-ESSALUD-2017), segan la informacion proporcionada por 
dicha entidad, encontrandose autorizados tambien los Hospitales Rebagliati, de Lima, y 
Seguin Escobedo, de Arequipa. Este Ultimo, segan informaciOn proporcionada de 
manera posterior a la elaboracion del mencionado voto singular tambien ha conformado 
una comision medica del Decreto Ley 18846 (Resolucion de Gerencia de Red 589-
GRAAR-ES SALUD-2018). 

Con relacion a los hospitales del Ministerio de Salud, no existen comisiones medicas 
conformadas para el diagnostic° de enfermedades profesionales. Solo se encuentra 
facultado el Instituto Nacional de Rehabilitacion para la emision de los certificados 
respectivos a traves del Comite Calificador de Grado de Invalidez. 
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En tal sentido, no me generan conviccion los certificados medicos emitidos por 
instituciones de salud publicas distintas a las antes mencionadas, pues no cuentan con 
comisiones medicas debidamente conformadas, lo cual no resulta ser una mera 
formalidad, pues conlleva la implementacion de los equipos medicos necesarios para la 
determinacion de la enfermedad (examenes de ayuda al diagnostico), asi como la 
asignaciOn de profesionales de salud especializados en las patologias mas recurrentes 
(neumoconiosis e hipoacusia) y en medicina ocupacional, para efectos de la 
identificacion de los origenes laborales de las enfermedades diagnosticadas. 

La convalidacion de un certificado emitido deficientemente genera, ademas, un 
incentivo perverso para el "diagnostico" ligero de enfermedades profesionales y el 
otorgamiento de pensiones de invalidez sin la certeza sobre el real estado de salud del 
demandante. 

Por tanto, considero que la demanda debe declararse IMPROCEDENTE, en aplicacion 
del articulo 7, inciso 2 del Codigo Procesal Constitucional aprobado por Ley 31307 
(articulo 5, inciso 2, del anterior codigo), pues se trata de un asunto que debe dilucidarse 
en otro proceso que cuente con etapa probatoria. 

Sin perjuicio de ello, y en la medida que existan casos particulares que requieran una 
tutela urgente —como podrian ser aquellos supuestos de personas de avanzada edad—, 
estimo que el magistrado ponente puede ordenar la realizacion de un examen medico en 
las instituciones autorizadas para tal fin. 

S. 

SARDON DE TABOADA 
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ 

Con el debido respeto por la posicion de mis colegas, emito el presente voto singular 
por las razones que a continuacion expongo: 

1. 	En el presente caso, don Francisco Cesar Matos Rosales interpone demanda de 
amparo en contra de la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP). De manera 
concreta, busca que se le otorgue pension de invalidez (renta vitalicia) por 
enfermedad profesional conforme al Decreto Ley 18846, concordante con la Ley 
26790, mas las pensiones devengadas, los intereses legales y los costos del 
proceso. El demandante seriala que ha realizado labores en mina durante 20 arios y 
que ha estado expuesto a toxicidad, peligrosidad e insalubridad. Por trabajar en 
estas condiciones, seriala que se le diagnostico padecer la enfermedad profesional 
de neumoconiosis con un menoscabo del 50 %. 

La emplazada contesta la demanda (fojas 34) serialando que el actor no ha 
demostrado padecer alguna enfermedad degenerativa que le impida laborar. 

Al respecto, contrariamente a lo expuesto en el auto que declara improcedente la 
demanda, considero que la relacion de causalidad entre la enfermedad de 
neumoconiosis que padece el actor y las condiciones de trabajo ha quedado 
acreditada con el certificado de trabajo (fojas 117), la declaracion jurada del 
empleador (fojas 131) y con las boletas de pago (fojas 12 a 19). En las referidas 
boletas se seriala, de manera expresa, que a don Francisco Cesar Matos Rosales se 
le abonada la bonificacion por trabajar en subsuelo. De ello se desprende que las 
labores de operario que llevo a cabo el demandante tuvieron lugar en mina 
subterranea, expuesto a los riesgos advertidos en su diagnostico, desde el 29 de 
noviembre de 1973 al 31 de diciembre de 1992. Esto es, por mas de 19 arios. 

4. Asimismo, a fojas 80 a 87 se advierte la historia clinica que sustenta el informe 
medico que diagnostico al actor la enfermedad profesional de neumoconiosis con 
un menoscabo del 50 %. 

5. En tal sentido, al haberse demostrado que el actor padece de neumoconiosis con 
un menoscabo del 50 %, le corresponde percibir una pension de invalidez vitalicia 
conforme a lo establecido en el Decreto Ley 18846 y su reglamento, asi como el 
pago de las pensiones devengadas, a partir del 5 de mayo de 1995. 

6. Por otro lado, respecto a los intereses legales, este Tribunal, mediante auto 
emitido en el Expediente 02214-2014-PA/TC, ha establecido en calidad de 
doctrina jurisprudencial, aplicable incluso a los procesos judiciales en tramite o en 
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etapa de ejecucion, que el interes legal aplicable en materia pensionable no es 
capitalizable, conforme al articulo 1249 del Codigo Civil. 

7. 	Por lo tanto, en vista de todo lo anterior, mi voto es por declarar FUNDADA la 
demanda de amparo. Por lo tanto, se debe ORDENAR a la ONP que otorgue al 
demandante la pension de invalidez solicitada, conforme al Decreto Ley 18846, 
desde el 5 de mayo de 1995, con las pensiones devengadas, los intereses legales y 
los costos procesales. 
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