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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RAZON DE RELATORIA

Se deja constancia de que se publica la sentencia de fecha 19 de octubre de
2022, emitida en el Expediente n.° 01193-2022-PA/TC, y que se notificara a
las partes para los fines legales pertinentes, sin la firma del magistrado
Augusto Ferrero Costa, en cumplimiento del acuerdo adoptado por la Sala
Segunda del Tribunal Constitucional con fecha 23 de noviembre de 2022,
en concordancia con lo establecido en el articulo 48 del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional.

Por lo que, se da fe del sentido de la votacion del magistrado Augusto
Ferrero Costa, quien ha conocido la causa y esta a favor de la sentencia
mencionada.

Lima, 30 de noviembre de 2022

Rubi Alcéantara Torres
Secretaria de la Sala Segunda
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Sala Segunda. Sentencia 367/2022

EXP. N.° 01193-2022-PA/TC

LIMA NORTE

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN MARTIN DE PORRES

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 19 dias del mes de octubre de 2022, la Sala Segunda
del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Gutiérrez Ticse,
Ferrero Costa y Dominguez Haro, pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por la Municipalidad
Distrital de San Martin de Porres contra la resolucién de fojas 263, de fecha
26 de enero de 2022, expedida por Primera Sala Civil Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Lima Norte, que, confirmando la apelada,
declar6 infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de mayo de 2014 (f. 81), la recurrente interpone
demanda de amparo contra el Primer Juzgado de Paz Letrado de Familia-
Civil-Laboral de Condevilla y el Segundo Juzgado Mixto-Sede Modulo
Bésico de Justicia de Condevilla, a fin de que se declaren nulas las
siguientes resoluciones judiciales: i) la Resolucion 9, de fecha 2 de mayo de
2013 (f. 36), que declaré infundadas las excepciones de falta de agotamiento
de la via administrativa y de prescripcién, y fundada la demanda sobre
obligacion de dar suma de dinero interpuesta en su contra por Prima AFP,
por lo que ordend que se continde con la ejecucién hasta que cumpla con
pagar S/. 47,276.08 mas intereses; Yy ii) la Resolucion 2, de fecha 8 de
noviembre de 2013 (f. 54), que confirmo la apelada (Expediente 1794-
2011).

Manifiesta que no se tomd en cuenta su escrito sobre ampliacion de

argumentos juridicos para resolver la apelacién, ni las documentales

_ B adjuntadas a dicho escrito, donde cuestiono la prescripcion de la supuesta
e b o deuda puesta a cobro por las liquidaciones de cobranza, alegando que todas
Stefanny FAU 20217267618 softellas prescribieron en aplicacion del Caodigo Civil, la Ley 26513 y que,
o e 022 21:5120.0500 S€UN 10 establecido en el tercer parrafo del articulo 37 del Decreto
Supremo 054-97-EF, es obligacion de las AFP efectuar los cobros que

correspondan cuando algun empleador no cumpla e iniciar oportunamente la

accion correspondiente; caso contrario, por su negligencia, tendra que

constituir provisiones a favor del afiliado. Agrega que, sobre el mismo caso,

existe un nuevo pronunciamiento de diversos juzgados especializados en

temas laborales en el que sefialan que corresponde amparar las excepciones
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de prescripcion extintiva de la accion cuando se cumpla con el plazo de
prescripcion establecido en el inciso 1 del articulo 2001 del Codigo Civil, lo
que ha ocurrido en el presente caso. Advierte que la sentencia de vista ha
ignorado sus argumentos y el pronunciamiento emitido por los juzgados
laborales y especializados de trabajo de la sede Rufino Macedo, referidos a
la prescripcion, por lo que se han vulnerado sus derechos fundamentales a la
tutela procesal efectiva, al debido proceso y a la motivacion de las
resoluciones judiciales.

El procurador publico adjunto a cargo de los asuntos judiciales del
Poder Judicial contesta la demanda solicitando que se la declare
improcedente o infundada (f. 169); y, sin perjuicio de ello, deduce la
excepcion de prescripcion extintiva al haberse infringido el plazo
establecido en el articulo 44 del Cddigo Procesal Constitucional. Refiere
que del analisis de los recaudos y de los propios argumentos del recurrente
se desprende que su posicion no tiene mayor respaldo, puesto que solo
muestra su disconformidad con lo resuelto en el proceso ordinario. Agrega
que lo que en realidad pretende el actor es que en el ambito constitucional
nuevamente se abra el debate judicial sobre argumentos que ya fueron
materia de discusién en el proceso primigenio, lo cual, como es obvio, no es
causa justificante para recurrir al 6rgano constitucional, conforme en
reiterada jurisprudencia lo ha establecido el Tribunal Constitucional.

Mediante la Resolucion 6, de fecha 25 de enero de 2017 (f. 185), el
Segundo Juzgado Civil de Independencia declar6 infundada la excepcion de
prescripcion extintiva, por considerar que la demanda habia sido interpuesta
dentro del plazo establecido por el articulo 44 del Cdédigo Procesal
Constitucional, plazo computado desde la notificacion de la resolucion que
dispuso cumplir lo ejecutoriado.

El Segundo Juzgado Especializado del Modulo Corporativo Civil de
Independencia, con fecha 9 de enero de 2019 (f. 197), declard infundada la
demanda, por estimar que los oOrganos jurisdiccionales demandados
cumplieron con fundamentar y motivar las resoluciones materia de
cuestionamiento y que no existe algun acto arbitrario que haya vulnerado el
debido proceso ni la debida motivacion de las resoluciones judiciales.
Agrega que lo que en realidad pretende la parte demandante es que esta
judicatura constitucional se pronuncie respecto de materias ajenas a la tutela
de derechos fundamentales.

La Primera Sala Civil Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Lima Norte, con fecha 26 de enero de 2022 (f. 263), confirmo la apelada,
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con el argumento de que el juzgador ha cumplido con exponer los
fundamentos que amparan su decision, tal como consta de la sétima, octava,
novena y décima parte considerativa de la resolucion recurrida, de manera
que, al haberse cumplido con exponer el razonamiento juridico pertinente
sobre la base de los hechos acreditados en el proceso y la aplicacion del
derecho objetivo, se concluye que la apelada cumple el principio de
motivacion.

FUNDAMENTOS

81. Petitorio

1.

La demandante pretende que se declaren nulas las siguientes
resoluciones judiciales: i) la Resolucion 9, de fecha 2 de mayo de 2013
(f. 36), que declaro infundadas las excepciones de falta de agotamiento
de la via administrativa y de prescripcion, y fundada la demanda sobre
obligacion de dar suma de dinero interpuesta en su contra por Prima
AFP; en consecuencia, ordend que se continle con la ejecucion hasta
que cumpla con pagar S/. 47,276.08 mas intereses; y ii) la Resolucién 2,
de fecha 8 de noviembre de 2013 (f. 54), que confirmo la apelada. En
tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en la demanda y de los
recaudos que obran en ella, se trata de determinar si las cuestionadas
resoluciones vulneran los derechos fundamentales a la tutela procesal
efectiva, al debido proceso y a la motivacion de las resoluciones
judiciales.

82. El derecho al debido proceso y su proteccion a través del amparo

2.

De conformidad con el articulo 139.3 de la Constitucion, toda persona
tiene derecho a la observancia del debido proceso en cualquier tipo de
procedimiento en el que se diluciden sus derechos, se solucione un
conflicto juridico o se aclare una incertidumbre juridica. Como lo ha
enfatizado este Tribunal, el debido proceso garantiza el respeto de los
derechos y garantias minimas con que debe contar todo justiciable para
gue una causa pueda tramitarse y resolverse con justicia (Cfr. Sentencia
emitida en el Expediente 07289-2005-PA/TC, fundamento 3). Pero el
derecho fundamental al debido proceso, preciso es recordarlo, se
caracteriza también por tener un contenido, antes bien que univoco,
heterodoxo o complejo. Precisamente uno de esos contenidos que hacen
parte del debido proceso es el derecho a la motivacion de las
resoluciones judiciales, reconocido en el articulo 139.5 de la
Constitucion.
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3. Lajurisprudencia de este Tribunal ha sido uniforme al establecer que la
exigencia de que las decisiones judiciales sean motivadas “garantiza
que los jueces, cualquiera que sea la instancia a la que pertenezcan,
expresen el proceso mental que los ha llevado a decidir una
controversia, asegurando que el ejercicio de la potestad de administrar
justicia se haga con sujecién a la Constitucién y a la ley; pero también
con la finalidad de facilitar un adecuado ejercicio del derecho de
defensa de los justiciables” (Cfr. Sentencia emitida en el Expediente
08125-2005-PHC/TC, fundamento 10).

4. En su interpretacion sobre el contenido constitucionalmente protegido
de este derecho, el Tribunal ha formulado una tipologia de supuestos en
los cuales dicho contenido resulta vulnerado, como es el caso de la
sentencia emitida en el Expediente 03943-2006-PA/TC, en la que
reconocio las siguientes hipotesis de vulneracion:

a) Inexistencia de motivacion o motivacidn aparente.

b) Falta de motivacién interna del razonamiento, que se presenta en una doble
dimensién; por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las
premisas que establece previamente el Juez en su decision; y, por otro, cuando
existe incoherencia narrativa, que a la postre se presenta como un discurso
absolutamente confuso incapaz de transmitir, de modo coherente, las razones en
las que se apoya la decision. Se trata, en ambos casos, de identificar el &mbito
constitucional de la debida motivacion mediante el control de los argumentos
utilizados en la decision asumida por el juez o tribunal, ya sea desde la perspectiva
de su correccion logica o desde su coherencia narrativa.

c) Deficiencias en la motivacidon externa; justificacion de las premisas, que se
presenta cuando las premisas de las que parte el Juez no han sido confrontadas o
analizadas respecto de su validez factica o juridica.

d) La motivacion insuficiente, referida basicamente al minimo de motivacién exigible
atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que la
decision estd debidamente motivada. Si bien, como ha establecido este Tribunal,
no se trata de dar respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la
insuficiencia, vista aqui en términos generales, solo resultara relevante desde una
perspectiva constitucional si es que la ausencia de argumentos o la “insuficiencia”
de fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que en sustancia se esta
decidiendo.

e) La motivacion sustancialmente incongruente. El derecho a la tutela judicial
efectiva y, en concreto, el derecho a la debida motivacion de las sentencias obliga
a los o6rganos judiciales a resolver las pretensiones de las partes de manera
congruente con los términos en que vengan planteadas, sin cometer, por lo tanto,
desviaciones que supongan modificacion o alteracion del debate procesal
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(incongruencia activa). Desde luego, no cualquier nivel en que se produzca tal
incumplimiento genera de inmediato la posibilidad de su control mediante el
proceso de amparo. El incumplimiento total de dicha obligacion, es decir, el dejar
incontestadas las pretensiones, o el desviar la decision del marco del debate
judicial generando indefension, constituye vulneracion del derecho a la tutela
judicial y también del derecho a la motivacion de la sentencia (incongruencia
omisiva).

De manera que si bien no todo ni cualquier error en el que
eventualmente  incurra  una  resolucion  judicial  constituye
automéaticamente una violacion del contenido constitucionalmente
protegido del derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales,
cierto es también que el deber de motivar constituye una garantia del
justiciable frente a la arbitrariedad judicial y que garantiza que las
resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los
magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento
juridico o los que se derivan del caso.

83. Analisis del caso concreto

6.

De los argumentos de la demanda de autos, el Tribunal advierte que la
pretensién de la demandante basicamente se encuentra referida a
cuestionar solo la Resolucion 2, de fecha 8 de noviembre de 2013 (f.
54), que confirmd la Resolucion 9, de fecha 2 de mayo de 2013, en el
extremo que declar6 infundada la excepcion de prescripcion y fundada
la demanda sobre obligacion de dar suma de dinero interpuesta en su
contra por Prima AFP. Por ende, solo sobre esta ultima resolucion se
emitird pronunciamiento.

Al respecto, en la cuestionada Resolucion 2, de fecha 8 de noviembre
de 2013 (f. 54), se considero lo siguiente:

[...] Tercero.- Examinado los autos, tenemos que las hojas de liquidacion [...],
que constituyen titulos de ejecucion, han sido emitidas en el afio 2010 y la
demanda también ha sido interpuesta en el mismo afio 2010; por lo tanto no
podemos hablar de prescripcién alguna. Por otro lado, antes de esta liquidacion
no se tenia ni podia cobrar los aportes previsionales impagos; es mas el aporte
de pensiones o el derecho pensionario estan protegidos constitucionalmente por
tener caracter permanente y continuado; de modo pues que no opera la
prescripcién ni la caducidad en esta clase de procesos; Cuarto.- Corresponde a
las AFP determinar el monto de los aportes adeudados por el empleador,
proceder a su cobro y, para tal efecto emiten una liquidacién para cobranza,
liquidacién que por mandato legal constituye titulo ejecutivo. En el caso de
autos las liquidaciones presentadas por la parte ejecutante [...] han sido
emitidas de conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Decreto Ley
N° 25897 modificado por Ley N° 27130 [...] Séptimo.- [...] la entidad



@\U\CA Dg,
° >

& o T

R0
<=

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 01193-2022-PA/TC

LIMA NORTE

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN MARTIN DE PORRES

ejecutada bas6 su contradiccién, alegando la prescripcion de la accion asi como
la iliquidez de la obligacion contenida en el titulo. Sin embargo, [...] no
constituye causal de contradiccion la iliquidez de la obligacién contenida en el
titulo, ni el hecho que la parte ejecutante no haya cumplido con lo previsto en
el articulo 4 de la Resolucion N° 467-94-EF/SAFP; Octavo.- [...] Entonces la
entidad ejecutada tenia que haber probado los fundamentos de su contradiccién
al mandato de ejecucion; lo que no ha ocurrido en el caso de autos [...]".

8. De todo ello, el Tribunal concluye que la cuestionada resolucion
expresa suficientemente las razones de su decision, més ain cuando la
demandante no ha acreditado que los pronunciamientos emitidos por los
juzgados laborales y especializados de trabajo de la sede Rufino
Macedo referidos a la prescripcion, que alega no fueron tomados en
cuenta por el juzgado emplazado, se encuentren relacionados con la
aplicacion de precedentes de observancia obligatoria. Siendo ello asi,
corresponde desestimar la presente demanda, pues no se advierte que se
haya vulnerado derecho fundamental alguno.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.
Publiquese y notifiquese.
SS.
GUTIERREZ TICSE

FERRERO COSTA
DOMINGUEZ HARO

PONENTE GUTIERREZ TICSE
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