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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 21 dias del mes de enero de 2022, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por el magistrado Blume Fortini y con la
participacion de los magistrados Ledesma Narvéez y Espinosa-Saldafia Barrera,
quienes fueron convocados sucesivamente para dirimir la discordia suscitada por
los votos singulares de los magistrados Ferrero Costa y Sardén de Taboada,
pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Angel Adrian
Altamirano Bernahola contra la sentencia de fojas 349, de fecha 29 de noviembre
de 2019, expedida por la Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Lima, que declaro improcedente la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

&

j’d} Con fecha 14 de agosto de 2017, el recurrente interpone demanda de
amparo contra Pacifico Vida Compaiiia de Seguros y Reaseguros S.A., a fin de
que se le otorgue pension de invalidez por enfermedad profesional confmme ala

o°° Ley 26790, mas las pensiones devengadas, los intereses legales y los costos del
S8 proceso. Manifiesta haber realizado labores mineras durante més de 20 aitos
S

expuesto a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad, por lo que se I e
diagnosticé la enfermedad profesional de neumoconiosis conforme se aprecia del
certificado médico de fecha 21 de abril de 2017.

La emplazada formula tacha contra el certificado médico de fecha 21 de
bril de 2017, deduce las excepciones de falta de agotamiento de la via
administrativa e incompetencia por razdn de la materia, y contesta la demanda
sefalando que el certificado médico presentado por el demandante no es idéneo
toda vez que no cumple los requisitos de la Directiva Sanitaria 003-
MINSA/DGSP-V-01 y el Decreto supremo 166-2005-EF. Refiere que el actor no
ha acreditado el nexo causal entre las labores realizadas y la enfermedad que
padeceria, ni tampoco el grado de menoscabo de la supuesta enfermedad, por lo
que iiene que acudir a un proceso méis lato que cuente con etapa probatoria,
porque en el proceso de amparo no se realiza actuacion probatoria, mds atin si
continua prestando labores para su empleador, lo cual es incompatible con el
menoscabo de 70 % que alega padecer.
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El Noveno Juzgado Constitucional de Lima, con fecha'19 de abril de 201 8,
declaré infundadas las excepciones deducidas por la emplazada. Con fecha 9 de
octubre de 2018, declaré infundada la tacha formulada por la demandada e
improcedente la demanda, por considerar que, si bien en el certificado médico de
fecha 21 de abril de 2017 se consigna que el accionante padece de la enfermedad
profesional de neumoconiosis con 70 % de menoscabo, del certificado de trabajo
y de lo alegado en el escrito de demanda se advierte que el recurrente continua
laborando. ; ' '

La Sala Superior competente confirmé la apelada por similar fundamento.
FUNDAMENTOS

Delimitacion del pefiforio y procedencia de la demanda

—_

-El actor pretende que se ordene a Pacifico Vida Compafiia de Seguros y
Reaseguros S.A. otorgarle pension de invalidez por enfermedad profesional
conforme a la Ley 26790 y su reglamento (Decreto Supremo 003-98-SA),
mds el pago de los devengados, los intereses legales y los costos del proceso.

. En reiterada jurisprudencia, este Tribunal ha sefialado que forman parte del
- contenido constitucionalmente protegido potr el derecho fundamental a la
pensién las disposiciones legales que establecen los- requisitos para su
obtencion.

3

En consecuencia, corresponde analizar si el recutrente cumple los
presupuestos legales que permitirdn determinar si tiene derecho a percibir la
pension que reclama, pues si ello es asi se estaria verificando la arbitrariedad
de la entidad demandada.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

4. Este Tribunal, en la sentencia emitida en el Expediente 02513-2007-PA/TC,
publicada el 5 de febrero de 2009, ha precisado los criterios respecto a las
situaciones relacionadas con la aplicacion del Régimen de Proteccién de
Riesgos Profesionales. |

5. En dicha sentencia ha quedado establecido que en los procesos de amparo
referidos al otorgamiento de una pensidn vitalicia conforme al Decreto Ley
18846 o de una pension de invalidez conforme a la Ley 26790, la enfermedad

- profesional Unicamente podra ser acreditada con un examen o dictamen
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médico emitido por una Comisién Médica Evaluadora de Incapacidadé:s dei
Minsterio de Salud, de EsSalud o de una EPS, conforme lo sefiala el articulo
26 del Decreto Ley 19990.

6. Cabe precisar que el régimen de proteccion fue inicialmente regulado por el
Decreto Ley 18846 y luego sustituido por la Ley 26790, del 17 de mayo de
1997, que.establecié en su Tercera Disposicién Compleméntaria que las
reservas y obligaciones por prestaciones econdmicas del Seguro de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales (SATEP) serian
transferidas al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)
administrado por la ONP.

7. Posteriormente, por Decreto Supremo 003-98-SA, vigente desde el 14 de

--abril de 1998, se aprobaron las Normas Técnicas del Seguro Complementario
-de Trabajo de Riesgo, cuyo articulo 3 define la enfermedad profesional como
todo estado patoldgico permanente o temporal que sobreviene al trabajador
como consecuencia directa de la clase de trabajo que desempefia o del medio
en que se ha visto obligado a trabajar.

A fojas 5 obra el Certificado médico 041-2017 expedido por la Comisién
Meédica Calificadora de la Incapacidad del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz,
de fecha 21 de abril de 2017, en el cual se indica que el actor padece de
‘neumoconiosis I estadio con 70 % de menoscabo global.

Resulta pertinente precisar que, a efectos de determinar si una enfermedad es
producto de la actividad laboral, se requiere acreditar la existencia de una
relacion causa-efecto entre las condiciones de trabajo y la enfermedad.

10. Respecto a la enfermedad de neumoconiosis, en el fundamento 26 de la
Sentencia 02513-2007-PA/TC se ha dejado sentado que en el caso de las
enfermedades profesionales originadas por la exposicidn a polvos minerales
esclerogenos ha de precisarse su ambito de aplicacién y reiterarse como
precedente que “en el caso de la neumoconiosis (silicosis), la antracosis y la
asbestosis, el nexo o relacion de causalidad en el caso de los trabajadores
‘mineros que laboran en minas subterrdneas o de tajo abierto, se presuine
siempre y cuando el demandante haya desempefiado las actividades de trabajo
de riesgo sefialadas en el anexo 5 del reglamento de la Ley 26790, ya que son
enfermedades irreversibles y degenerativas causadas por la exposicidén a
polvos minerales esclerdgenos”.

I1. De lo anotado se colige que la presuncién relativa al nexo de causalidad
contenida en la regla precitada opera unicamente cuando los trabajadores
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mineros trabajan en minas subterrdneas o de tajo abierto, desempeiiando las
actividades de riesgo (extracciones de minerales y otros materiales) previstas
en el anexo 5 del Decreto Supremo 003-98-SA, que aprueba el reglamento de
la Ley 26790.

El demandante, a fin de poder acreditar el nexo de causalidad entre las
labores que realizé y la enfermedad profesional de neumoconiosis presentd el
certificado de trabajo de fecha 11 de enero de 2017, emitido por la empresa
Minera Yanacocha S.R.L. (f. 2), donde se indica que labord desde el 8 de
diciembre de 1999 hasta la actualidad. '

. En respuesta al pedido de informacion realizado por este Tribunal mediante el

decreto de fecha 1 de julio de 2021 la empresa Minera Yanacocha, mediante
los escritos de fechas 20 de julio y 2 de agosto de 2021, informé que el actor
labord desde el 8 de diciembre de 1999 hasta el 31 de diciembre de 2019,
desempefiando el cargo de operador camién, operador cargador, lider equipos
mina y operador pala hidrdulica, y en el informe sobre riesgos del puesto de
trabajo sefial6: “En el rubro de riesgos: el riesgo de exposicion a particulas
respirables y silice es considerado moderado, los valores de los monitoreos
estan por debajo de los limites permisibles (..); y En el rubro de
insalubridad: No hubo riesgos de insalubridad” .

. De lo expresado en el fundamento anterior, se aprecia que e actor no ha

prestado servicios en mina subterrinea o a tajo abierto, o desempefiado
labores que implican actividades de riesgo (extraccién de minerales y otros
materiales) en los términos establecidos en el Decreto Supremo 003-98-SA,
para que pueda aplicarse la presuncién prevista en el precedente establecido
en el fundamento 26 de la sentencia emitida en el Expediente 02513-2007-
PA/TC.

En otras palabras, al haberse constatado que el recurrente en el desempefio
del periodo laboral mencionado en los fundamentos 12 y 13 supra, no laboré
expuesto a riesgos de peligrosidad, toxicidad e insalubridad, cabe concluir
que no ha acreditado el nexo de causalidad entre dichas labores y la
enfermedad profesional que alega padecer.

Por consiguiente, al no haberse acreditado la vulneracién de su derecho
constitucional a la pension, se debe desestimar la demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucion Politica del Peru,
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HA RESUELTO

¢
Declarar INFUNDADA la demanda porque no se ha acreditado la vulneracion del
derecho invocado por el demandante.

Publiquese y notifiquese. ET ;/)
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LEDESMA NARVAEZ
BLUME FORTINT ,1
ESPINOSA-SALDANA BARRERA t
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presente resolucidn, sin recurrir
a la firma digital, como se habfa dispuesto
por Acusrdo de Plenc del 13 de mayo
de 2022, toda vez que ese mismo dia al
4 magistrado Ferrero tomd juramento a los

nusvos Integrantes del tribunal, lo que

imposibiiitd continuar con la firma digital.
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Lo que certifico:

Secretaria do la Sala Segunda
TRIBUNAL CONSTITUGIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con el debido respeto por mis colegas magistrados en el caso de autos, emito. el
presente voto singular sustentando mi posicién en los siguientes fundamentos:

1. El recurrente solicita que se incremente el monto de la pension de invalidez
por enfermedad profesional que viene percibiendo, teniendo en cuenta que su e
incapacidad se incrementd a 74 %. . ¥ |

2. El Decreto Ley 18846, publicado el 29 de abril de 1971, dio término al .

aseguramiento voluniario para establecer la obligatoriedad. de los

- empleadores de asegurar al personal obrero por accidentes de trabajo v

. enfermedades profesionales a cargo de la Caja Nacional del Seguro Social
Obrero.  Asi, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 7 los

trabajadores obreros que sufrian accidentes de trabajo o enfermedades

profesionales tenian derecho a las siguientes prestaciones: a) asistencia

médica general y especial; b) asistencia hospitalaria y de farmacia; c)

aparatos de protesis y ortopédicos necesarios; d) reeducacion y rehabilitacion

y ) en dinero. - : : '

3. Posteriormente, el Seguro por Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales del Personal Obrero regulado por el Decreto Ley 18846 fue
sustituido por el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo creado por la
Ley 26790, de fecha 17 de mayo de 1997, que dispuso en su Tercera
Disposicién Complementaria que  “Las reservas y obligaciones por
prestaciones econdémicas del Seguro de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales regulado por el Decreto Ley N° 18846 seran
transferidos al Seguro complementario de Trabajo de Riesgo administrado
por la ONP, con arreglo a lo dispuesto por la presente Ley”.

4. El Decreto Supremo 003-98-SA, vigente desde el 14 de abril de 1998, que
“Aprueba las Normas Técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo”, establece las prestaciones asistenciales y pecuniarias que se otorgan
al titular o beneficiarios a consecuencia de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional. El articulo 3 de la mencionada norma define como
enfermedad profesional todo estado patolégico permanente o temporal que
sobreviene al trabajador como consecuencia directa de la clase de trabajo
que desempeiia o del medio en que se ha visto obligado a trabajar.

L




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP.N.° 01894-2020-PA/TC

LIMA

ANGEL ADRIAN ALTAMIRANO
BERNAHOLA

Al respécto, en los articulos 18.2.1. y 18. 2.2. del referido Decreto Supremo
003-98-SA, se sefiala que se pagard como minimo una pensidn vitalicia
mensual equivalente al 50 % de la remuneraciéon mensual al asegurado que,
como consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional,
quedara disminuido en su capacidad de trabajo en forma permanente en una
proporcién igual o superior al 50 % pero inferior a los dos tercios (66.66 %);
y una pensién vitalicia mensual equivalente al 70% de su remuneracién
mensual al asegurado que quedara disminuido en su capacidad para el trabajo

en forma permanente en una proporcién igual o superior los dos tercios
(66.66 %).

Por su parte, en la sentencia expedida en el Expediente 02513-2007-PA/TC,
publicada el 7 de enero de 2009, este Tribunal establecid, con caracter de
precedente, los criterios respecto a las situaciones relacionadas con la
aplicacién de del Decreto Ley 18846 - “Seguro por Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales del Personal Obrero” o, su sustitutoria, la. Ley
26790 que crea e] “Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo”, de fecha
17 de mayo de 1997. '

En el presente caso, a efectos de acreditar el incremento de la incapacidad

alegada, el demandante adjunta el Certificado médico 041-2017 expedido por

la Comision Médica Calificadora de la Incapacidad del Hospital Carlos

Lanfranco La Hoz, de fecha 21 de abril de 2017, en el cual se indica que ¢l
. actor padece de neumoconiosis I estadio con 70 % de menoscabo global.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar, ademads, que a través de casos
similares este Tribunal tomé conocimiento de las Notas Informativas 849-
2013-DGSP/DAIS/MINSA, 852-2013-DGSP-DAIS/MINSA y 853-2013-
DGSP/MINSA, todas de fecha 26 de noviembre de 2013, expedidas por el
Director Ejecutivo de la Direccion de Atencién Integral de Salud de la
Direccion General de la Salud de las Personas del Ministerio de Salud, en las
que se sefiala que “e/ Hospital Carlos Lanfranco La Hoz de Puente Piedra-
Lima no estd autorizado a emitir pronunciamiento respecto a la calificacion
de enfermedades profesionales y accidentes de trabajo ™.

A su vez, en atencién a la solicitud efectuada por este Tribunal
Constitucional, el Director Ejecutivo de la Direccién de Prevencién y Control
de la Discapacidad del Ministerio de Salud, a través del Oficio 336-2018-
DGIESP/MINSA, de fecha 8 de febrero de 2018, remite la Nota Informativa
46-2018-DSCAP-DGIESP/MINSA, de fecha 5 de febrero de 2018, en la que
informa:

W
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el Hospital “Carlos Lanfranco La Hoz" de Puente Piedra, no
estd gutorizado para expedir certificado médico que determine
el grado de invalidez por enfermedad profesional o accidente de
trabgjo del régimen del seguro complementario de trabajo de
riesgo SCTR, Decreto Supremo (003-98-SA, asi como del
Decreto Ley 18846 o su sustitutoria, la Ley 26790 [subrayado
agregado].

Sin perjuicio de lo sefialado, se advierte ademas que, en respuesta al pedido
de informacién realizado por este Tribunal mediante el decreto de fecha 1 de
julio de 2021 la empresa Minera Yanacocha, mediante los escritos de fechas
20 de julio y 2 de agosto de 2021, informd que el actor labord desde el 8§ de
diciembre de 1999 hasta el 31 de diciembre de 2019, desempefiando el cargo
de operador camidn, operador cargador, lider equipos mina y operador pala

- hidrdulica, y en el informe sobre riesgos del puesto de trabajo sefialé: “En el

rubro de riesgos: el riesgo de exposicion a particulas respirables y silice es
considerado moderado, los valores de los monitoreos estdn por debajo de los
limites permisibles (...); y En el rubro de insalubridad: No hubo riesgos de
insalubridad”.

De lo expresado en el fundamento anterior, se aprecia que el actor no ha
prestado servicios en mina subterraneca o a tajo abierto, o desempefiado
labores que implican actividades de riesgo (extraccién de minerales y otros
materiales) en los términos establecidos en el Decreto Supremo 003-98-SA,
para que pueda aplicarse la presuncién prevista en el precedente establecido
en el fundamento 26 de la sentencia emitida en el Expediente 02513-2007-
PA/TC.

En consecuencia, al advertirse de autos que es necesario determinar de
manera fehaciente el estado de salud del actor y su grado de incapacidad de la
enfermedad profesional que padece, la demanda debe ser desestimada en
aplicacién del articulo 7, inciso 2 del Cédigo Procesal Constitucional, pues
existe una via procedimental especifica, igualmente satisfactoria para la
proteccion del derecho constitucional amenazado o Vulnerado el cual cuenta
con etapa probatoria,

Por estas consideraciones, nuestro voto es por declarar IMPROCEDENTE la
demanda.

S.

FERRERO COSTA

7 Lo que certifico:

...................................

RUBI ALCANTARA TORRES
Secrataria de la Sala Segunda
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

No concuerdo con los argumentos ni el fallo de la sentencia en mayoria por lo
siguiente:

La parte demandante solicita que se le otorgue una pensién. de invalidez por
enfermedad profesional, conforme a la Ley 26790,

Con relacién a este tipo de pretensiones, es necesario verificar, en primer lugar,
que la enfermedad profesional alegada se encuentre debidamente acreditada —asi
como el grado de menoscabo que esta genera—, para luego determinar la relacion
de causalidad entre la enfermedad diagnosticada y las labores desempefiadas.

Sobre e] particular, debe recordarse que el precedente Hemndndez Hernandez
(Expediente 02513-2007-PA/TC) ratifico el criterio desarrollado en el Expediente
10063-2006-PA/TC sobre la entidad competente para la acreditacién de la
enfeérmedad profesional: una comisién médica evaluadora de incapacidades del
Ministerio de Salud, de EsSalud o de una EPS.

Sin embargo, en un reciente precedente aprobado por la mayoria de mis colegas
magistrados (Expediente 00799-2014-PA/TC, precedente Flores Callo), se ha
establecido una serie de reglas referidas a los informes médicos que presentan las
partes en un proceso de amparo de esta naturaleza, a fin de determinar el estado de
salud del demandante, respecto de las cuales discrepo profundamente.

En el voto singular que entonces suscribi, sefialé que hace mas de cinco afios se ha
venido desactivando las comisiones médicas de enfermedades profesionales de
EsSalud en nuestro pafs en atencidn a la disolucion del convenio suscrito con la
ONP, habiéndose reconformado tnicamente en el Hospital Almenara de Lima
(Resolucién de Gerencia 795-G-HNGAI-ESSALUD-2017), seglin la informacién
proporcionada por dicha entidad, encontrandose autorizados también los
Hospitales Rebagliati, de Lima, y Seguin Escobedo, de Arequipa. Este ultimo,
seglin informacidén proporcionada de manera posterior a la elaboracion del
mencionado- voto singular también ha conformado una comisién médica del
Decreto Ley 18846 (Resolucién de Gerencia de Red 589-GRAAR-ESSALUD-
2018).

Con relacion a los hospitales del Ministerio de Salud, no existen comisiones
médicas conformadas para el diagnodstico de enfermedades profesionales. Solo se
encuentra facultado el Instituto Nacional de Rehabilitacion para la emision de los
certificados respectivos a través del Comité Calificador de Grado de Invalidez.
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- En tal sentido, no me generan conviccion los certificados médicos emitidos por

instituciones de salud publicas distintas a las antes mencionadas, pues no cuentan
con comisiones médicas debidamente conformadas, lo cual no resulta ser una
mera formalidad, pues conlleva la implementacién de los equipos médicos
necesarios para la determinacion de la enfermedad (exdmenes de ayuda al
diagndstico), asi como la asignacién de profesionales de salud especializados en
las patologfas mas recurrentes (neumoconiosis e hipoacusia) y en medicina
ocupacional, para efectos de la identificacién de los origenes laborales de las
enfermedades diagnosticadas.

La convalidacion de un certificado emitido deficientemente genera, ademas, un
incentivo perverso para el "diagndstico" ligero de enfermedades profesionales y el
otorgamiento de pensiones de invalidez sin la certeza sobre ¢l real estado de salud
del demandante.

Por tanto, considero que la demanda debe declararse IMPROCEDENTE, en
aplicacién del articulo 7, inciso 2, del Nuevo Coédigo Procesal Constitucional,
pues se trata de un asunto que debe dilucidarse en otro proceso que cuente con
etapa probatoria.

Sin perjuicio de ello, y en la medida que existan casos particulares que requieran
una tutela urgente —como podrian ser aquellos supuestos de personas de

avanzada edad—, estimo que el magistrado ponente puede ordenar la realizacion
de un examen médico en las instituciones autorizadas para tal fin.

S.

SARDON DE TABOADA

! ALCANTARA "TORRES
Secretana de la Sala Segunda
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL



