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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 5 dias del mes de agosto de 2022, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Monteagudo Valdez,
Pacheco Zerga y Ochoa Cardich, pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Jenny Marleni
Zegarra Albarran contra la sentencia de fojas 137, de fecha 17 de julio de 2019,
expedida por la Segunda Sala Constitucional Permanente de la Corte Superior
de Justicia de Lima, que declaré improcedente la demanda de autos.
ANTECEDENTES

La accionante interpone demanda de amparo contra el director general de
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juridicos del Ministerio del Interior, con la finalidad de que se le otorgue
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la situacion de retiro en la Policia Nacional del Perd, con el pago de las
pensiones devengadas dejadas de percibir desde la fecha en la que pasé6 a
situacion de retiro, con los intereses legales respectivos y los costos del
proceso.

Alega que, luego de pasar las evaluaciones de caracter fisico y médico,
logréd ingresar a la Escuela de Suboficiales de la Sanidad de la Policia Nacional
del Peru en el afio 1991 y durante su servicio en la especialidad de auxiliar de
laboratorio logro alcanzar el grado de suboficial de segunda; sin embargo, en el
afio 1995 se deteriord su estado de salud y luego de ser sometida a diversos
examenes médicos se le diagnosticd esquizofrenia paranoide, lo que motivd
que la institucion policial la pasara de la situacion de actividad a la situacién de
retiro por “inaptitud psicofisica” por enfermedad adquirida en “acto ajeno al
servicio”, conforme consta en la Resolucion Directoral n.° 0756-96-
DGPNP/DIPER, de fecha 15 de febrero de 1996, por lo que corresponde que
se le otorgue la pension de invalidez prevista en el articulo 12 del Decreto Ley
19846, norma vigente al momento en que se le paso a la situacién de retiro.

La procuradora publica a cargo del Sector Interior contesta la demanda
solicitando que sea declarada infundada alegando, entre otros, que la
demandante reclama se considere que su pase a la situacion de retiro por la
enfermedad de “esquizofrenia paranoide” fue adquirida en “acto de servicio”;
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sin embargo, no menciona como es que la labor policial pudo haberle
ocasionado la enfermedad que padece ni ofrece pruebas en tal sentido.

El Décimo Primer Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 14 de
agosto de 2018 (f. 91), declar6 fundada la demanda por considerar que el
articulo 12 del Decreto Ley 19846 establece que: “El personal que se invalide o
se incapacite fuera del acto del servicio, tiene derecho a percibir el 50% de las
pensiones indicadas en el articulo anterior, correspondiente al momento en que
deviene invalido o incapaz, cualquiera que sea el tiempo de servicios prestados,
salvo que le corresponda mayor pension por afios de servicios”; y que para
determinar la condicion de invalidez, en su articulo 22 prevé el cumplimiento
de una serie de exigencias que, al ser verificadas, concluyen con la expedicion
de la resolucion administrativa que declara la causal de invalidez o incapacidad
y dispone el pase al retiro del efectivo. Asi, el Tribunal Constitucional en
reiterada jurisprudencia, aun de oficio, como aparece de la Sentencia del
Expediente 02446-2003-PA/TC, ha venido estableciendo que en casos como el
de autos no hay lugar a interpretacion alguna, por lo que debe establecerse la
pensién correspondiente.

La Segunda Sala Constitucional Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Lima, con fecha 17 de julio de 2019 (f. 137), revocé la apelada y
reforméandola declar6 improcedente la demanda, por considerar que en el
presente caso no es posible determinar si la enfermedad que padece la
demandante fue producto de la actividad que habria estado realizando en el
servicio como miembro de la Policia Nacional del Peru, asi como tampoco es
posible determinar el porcentaje de menoscabo, con lo cual, resulta necesario
determinar fehacientemente dicho porcentaje asi como el estado actual de salud
de la demandante; por lo que la presente controversia corresponde ser
dilucidada en un proceso que cuente con etapa probatoria, y no en el presente
proceso conforme al articulo 9 del Cddigo Procesal Constitucional, razén por
la cual se deja a salvo el derecho de la demandante para acudir a la via judicial
respectiva.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.  El objeto de la presente demanda de amparo es que se le otorgue pensién
de invalidez bajo los alcances del articulo 12 del Decreto Ley 19846, a

partir del 15 de febrero de 1996, fecha en la que pasé a la situacién de
retiro en la Policia Nacional del Perd. Asimismo, la demandante solicita
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el pago de las pensiones devengadas dejadas de percibir desde la fecha en
la que paso a la situacidn de retiro, con los intereses legales respectivos y
los costos del proceso.

Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, son
susceptibles de proteccion a traves del amparo los casos en los que la
pretension del demandante esté referida al acceso a la pension, que forma
parte del contenido constitucionalmente protegido.

Anadlisis del caso

3.

5.

El Régimen de Pensiones Militar-Policial regulado por el Decreto Ley
19846, de fecha 27 de diciembre de 1972, contempla en el Titulo II, las
pensiones que otorga a su personal. Este Titulo que contiene tres
capitulos, establece los goces que percibira el personal que se encuentre
en la situacién de disponibilidad o cesacién temporal, en la situacion de
retiro o cesacion definitiva y en la situacion de invalidez o incapacidad.

Asi en el Capitulo I11, los articulos 12, 13 y 14 del Decreto Ley 19846
establecen lo siguiente:

Articulo 12.- EI personal que se invalide o0 se incapacite fuera del acto del
servicio, tiene derecho a percibir el 50% de las pensiones indicadas en el
articulo anterior, correspondiente al momento en que deviene invalido o
incapaz, cualquiera que sea el tiempo de servicios prestados, salvo que le
corresponda mayor pensién por afios de servicios (subrayado agregado).

Articulo 13.- Para percibir pension de invalidez o de incapacidad, el personal
deberd ser declarado invalido o incapaz para el servicio, previo informe
médico presentado por la Sanidad de su Instituto o la Sanidad de las Fuerzas
Policiales, en su caso, y el pronunciamiento del correspondiente Consejo de
Investigacion.

Articulo 14.- Las pensiones de invalidez y de incapacidad seran otorgadas a
partir del mes siguiente al que el invalido o incapaz cesd en la Situacion de
Actividad.

El Decreto Supremo 009-DE-CCFA que aprueba el Reglamento del
Decreto Ley 19846, de fecha 17 de diciembre de 1987, en los articulos
17,19, 20, 21 y 22 establece lo siguiente:

Articulo 17°. - Se otorgara pension por incapacidad al servidor que deviene
invalido o incapaz para permanecer en la Situacion de Actividad, cuando la
lesién, enfermedad o sus secuelas no provienen de acto, con ocasién 0 como
consecuencia del servicio.
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Articulo 19°. - EIl personal que se invalide e incapacite fuera de acto de
servicio, tiene derecho a percibir el 50% de las pensiones indicadas en el
articulo anterior, correspondiente al momento en que deviene invalido o
incapaz, cualquiera que sea el tiempo de servicios prestados y se le expedira
cédula de retiro por incapacidad, salvo que tenga derecho a mayor pension
por afios de servicios.

Articulo 20°. - Las pensiones de invalidez y de incapacidad seran otorgadas a
partir del mes siguiente al que el invalido o incapaz cesé en la Situacion de
Actividad.

Articulo 21°. - Las pensiones por invalidez o incapacidad no tendran derecho
a percibir la compensacion que goza el personal que pasa a la Situacion de
Retiro, sin haber alcanzado el tiempo minimo de servicios para obtener
pension.

Articulo 22°. - Para determinar la condicion de invalido o de incapaz para el
servicio se requiere:

a) Parte o informe del hecho o accidente sufrido por el servidor;

b) Solicitud del servidor y/u orden de la Superioridad para que se formule el
informe sobre la enfermedad;

c) Informe Médico emitido por las Juntas de Sanidad del Instituto o de la
Sanidad de las Fuerzas Policiales, que determina la dolencia y su origen
basado en el Reglamento de Inaptitud Psicosomatica para la Permanencia en
Situacion de Actividad del Personal Militar y Policial de las Fuerzas
Armadas y Fuerzas Policiales;

d) Dictamen de la Asesoria Legal correspondiente;

e) Recomendacidon del Consejo de Investigacion; y,

f) Resolucion Administrativa que declare la casual de invalidez o incapacidad y
disponga el pase al Retiro del servidor (subrayado agregado).

6. En el presente caso, consta en la Resolucién Directoral N° 0756-96-
DGPNP/DIPER, de fecha 15 de febrero de 1996 (f. 2), que, visto el
expediente administrativo con relacion al estado de salud de la
SO2.AL.PNP ZEGARRA ALBARRAN Jenny Marleni, cuyo diagndstico
fue el de esquizofrenia paranoide; y, considerando que las Juntas
Meédicas, Preliminar y de Sanidad del Hospital Central de Servicio de
Sanidad de la Policia Nacional del Peru solicitaron su pase a la situacién
de retiro por inaptitud psicofisica, de acuerdo al articulo 3 inciso "c" del
Reglamento de Inaptitud Psicosomatica y del articulo 7 inciso "k™ del
Reglamento de la Ley 12633; lo establecido en el articulo 50 inciso "d" y
en el articulo 54 del Decreto Legislativo 745-Ley de Situacién Policial
del Personal de la PNP; lo recomendado por el Consejo de Investigacion
Regional para SO3 a SO1 de la IX-RPNP en su Acta N.° 121-95-1X-
RPNP-CIRSO, de 17 de noviembre de 1995; lo dictaminado por la
Oficina de Asesoria Legal de la Direccion de Personal de la PNP, en su
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Dictamen N.° 5047-OAL-DIRPER de fecha 27 de septiembre de 1994; lo
propuesto por el Jefe de la Division de Administracion de Personal de
Sub-Oficiales de la Policia Nacional del Perd; y, lo opinado por el
Director de Personal de la Policia Nacional del Pert (fs. 3 a 32 del
expediente administrativo); se resolvio lo siguiente:

“Articulo Primero. - Pasar de la Situacion de Actividad a la de Retiro a la
SO2.AL.PNP ZEGARRA ALBARRAN Jenny Marleni, con fecha de la presente
Resolucién por la causal de Inaptitud Psicofisica, enfermedad adquirida en
“ACTO AJENO AL SERVICIO”. [resaltado agregado].

7. A su vez, en respuesta a lo solicitado por este Tribunal mediante el
decreto de fecha 9 de julio de 2020, la Division de Administracion de
Legajos de la Policia Nacional del Perd, mediante el Oficio 337-2020-
DIRREHUM-PNP/DIVSICPAL-DEPADLEG-SEC-OOyYSO.RET, de
fecha 26 de octubre de 2020, remiti6 el expediente administrativo de la
accionante, en el que se encuentran, entre otros, los siguientes
documentos: Junta Preliminar de Sanidad (f. 3 del expediente
administrativo), Acta de Junta Médica de Especialistas de fecha 13 de
enero de 1994 (f. 4 del expediente administrativo), Acta de Junta Médica
de fecha 17 de agosto de 1995 (f. 10 del expediente administrativo), Acta
de Pronunciamiento n.° 121-95-IX-RPNP-CIRSO del Consejo de
Investigacion Regional para SO3 a SO1 de la IX-R-PNP, de fecha 17 de
noviembre de 1995 (f. 9 del expediente administrativo) y Dictamen n.°
5047-OAL-DIRPER, de fecha 27 de septiembre de 1994 (f. 28 del
expediente administrativo), en los cuales se constata la enfermedad de la
demandante (esquizofrenia paranoide) y la recomendacion uniforme de
los profesionales correspondientes en el sentido de sugerir su pase a
retiro por inaptitud psicosomatica para el servicio policial, de acuerdo al
articulo 3 inciso "c" del Reglamento de Inaptitud Psicosomatica y del
articulo 7 inciso "k" del Reglamento de la Ley 12633. ESs preciso
mencionar que la documentacion anterior sustentd la Resolucién
Directoral n.° 0756-96-DGPNP-DIPER, de fecha 15 de febrero de 1996
(f. 2).

8.  Por consiguiente, al haber quedado acreditado que la accionante
SO2.ALPNP. ZEGARRA ALBARRAN Jenny Marleni quedd
incapacitada para prestar servicio activo en la Policia Nacional del Per(
por enfermedad adquirida en “acto ajeno al servicio”, razén por la que es
pasada a la situacion de retiro a partir del 15 de febrero de 1996 de
conformidad con lo resuelto en la Resolucion Directoral n.° 0756-96-
DGPNP-DIPER, corresponde que se le otorgue la pensién de incapacidad
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prevista en el articulo 12 del Decreto Ley 19846, en concordancia con lo
establecido en los articulos 17 y 19 de su reglamento aprobado por el
Decreto Supremo 009-DE-CCFA, a partir del mes de marzo de 1996.

9.  Respecto a los intereses legales, estos deben ser pagados a la recurrente
conforme a lo resuelto por este Tribunal en el auto emitido en el
Expediente 02214-2014-PA/TC, publicado el 7 de julio de 2015 en el
portal web institucional, que ha establecido en calidad de doctrina
jurisprudencial vinculante, aplicable incluso a los procesos judiciales en
tramite o en etapa de ejecucion, que el interés legal aplicable en materia
pensionaria no es capitalizable, conforme al articulo 1249 del Cédigo
Civil. Asimismo, corresponde el pago de costos procesales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del nuevo codigo Procesal
Constitucional (articulo 56 del anterior c4digo).

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda.

2. ORDENAR a la entidad emplazada otorgue a la accionante la pensién de
incapacidad prevista en el articulo 12 del Decreto Ley 19846, en
concordancia con los articulos 17 y 19 del Decreto Supremo 009-DE-
CCFA, con el pago de las pensiones devengadas, intereses legales
correspondientes y costos del proceso, conforme a lo sefialado en el
fundamento 9 de la presente sentencia.

Publiquese y notifiquese.
SS.
MONTEAGUDO VALDEZ

PACHECO ZERGA
OCHOA CARDICH

'PONENTE OCHOA CARDICH |
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