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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Sala Segunda. Sentencia 984/2023

EXP. N.° 00669-2023-PA/TC
LA LIBERTAD
LEYLA SANTILLAN DE LA CRUZ

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 27 dias del mes de octubre de 2023, la Sala Segunda
del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Gutiérrez Ticse,
Morales Saravia y Dominguez Haro, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Leyla
Santillan de la Cruz contra la resolucion de fojas 98, de fecha 29 de
noviembre de 2022, expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior
de Justicia de La Libertad, que declard improcedente la demanda de amparo
de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de julio de 20211, la recurrente interpone demanda de
amparo contra el Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri) y la Gerencia
Regional de Agricultura del Gobierno regional de la Libertad, a fin de que
se le restituya su derecho de asignacion por concepto de movilidad y
refrigerio ascendente a cinco soles diarios (S/5.00), el reintegro de la
bonificacion diferencial sobre la bonificacion concedida y los intereses
legales, méas el pago de los costos del proceso. Solicita la tutela de sus
derechos a la igualdad ante la ley sin discriminacion y a la pensién.

Manifiesta que viene recibiendo una pension de viudez ascendente al
50 % de la pension que percibia su difunto esposo. Refiere que desde esa
fecha se le otorga mensualmente el monto de S/ 5.00, y no diariamente
como deberia percibir.

La parte demandada no se apersond al proceso?.

El Sexto Juzgado Especializado en lo Civil de Trujillo de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad mediante Resolucion 3, de fecha 3 de
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junio de 20223, declar6 infundada la demanda, por considerar que dicha
controversia ha sido resuelta por la Corte Suprema en la Casacién 14585-
2014-AYACUCHO. Asimismo, sefiala que, respecto al reintegro de la
bonificacion diferencial, el articulo 4 del Decreto Supremo 196-2001-EF
solo alude a la remuneracién principal.

La procuradora publica de los asuntos juridicos del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego se apersona y solicita la extromision del
proceso®. Sefala no ser parte del proceso, toda vez que la Gerencia Regional
de Agricultura de La Libertad pertenece al Gobierno Regional de La
Libertad y no a su representada.

Mediante Resolucion 4, de fecha 21 de setiembre de 2022°, el juez de
primera instancia, entre otros, declar6 de oficio la extromision del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

La Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de La Libertad
a través de la Resolucion 9, de fecha 29 de noviembre de 2022, revocd la
apelada y, reformandola, declard improcedente la demanda, por estimar que
los hechos y el petitorio de la demanda no se encuentran referidos en forma
directa al contenido constitucionalmente protegido de los derechos
invocados.

FUNDAMENTOS
Delimitacion de la demanda

1. La recurrente solicita que se le restituya su derecho de asignacién por
concepto de movilidad y refrigerio ascendente a cinco soles diarios
(S/ 5.00), el reintegro de la bonificacion diferencial sobre la
bonificacion concedida y los intereses legales, mas el pago de los costos
del proceso. Solicita la tutela de sus derechos a la igualdad ante la ley
sin discriminacion y a la pension.
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Procedencia de la demanda

2.

En reiterada jurisprudencia, este Tribunal Constitucional ha precisado
que, aun cuando la demanda cuestione la suma especifica de la pension
que percibe la parte recurrente, procede efectuar su verificacion por las
especiales circunstancias del caso (persona mayor de 80 afios)’, a fin de
evitar consecuencias irreparables.

Andlisis de la controversia

3.

La Resolucion Ministerial N° 0419-88-AG, de fecha 24 de agosto de
1988, otorgd a partir del 1 de junio de 1988 al personal del Ministerio
de Agricultura e Instituto Nacional de Investigacion Agraria y
Agroindustrial una compensacion adicional diaria por refrigerio y
movilidad, la cual tiene como indicador el ingreso minimo legal vigente
y segun los porcentajes alli establecidos, con cargo a los ingresos
propios que no afecten el tesoro publico de los pliegos Ministerio de
Agricultura e Instituto Nacional de Investigacion Agraria y
Agroindustrial.

Por Decreto Supremo N° 211-91-EF, de fecha 9 de septiembre de 1991,
se autorizo pagar en efectivo a los trabajadores del sector publico, a
partir del 1 de octubre de 1991, los recursos que se venian utilizando
para cancelar a terceros, entre otros, los servicios de refrigerio y
movilidad; por lo que, por tratarse de beneficios correspondientes a
los mismos conceptos, el articulo Unico de la Resolucién Ministerial de
Agricultura N° 0898-92-AG, de fecha 31 de diciembre de 1992,
estableci6  lo  siguiente: «Declarar  que la  Resolucion
Ministerial N.° 00419-88-AG, de fecha 24 de Agosto de 1988, tuvo
vigencia Unicamente hasta el mes de abril de 1992».

Atendiendo a que, como consecuencia del proceso de regionalizacion,
desconcentracion y descentralizacion del sector publico, el personal del
Ministerio de Agricultura pasé a depender administrativamente de los
respectivos Gobiernos regionales, por lo que se produjeron distorsiones
en la aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 0419-88-AG, mediante
Resolucion Suprema N° 129-95-AG, de fecha 26 de diciembre de 1995,
se dispone que la Resolucion Ministerial N° 0898-92-AG, referida a
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la vigencia del pago de bonificaciones por concepto de refrigerio y
movilidad, es de aplicacion a todo el personal de las Direcciones
Regionales Agrarias de los Gobiernos regionales y se deja sin efecto
todo acto administrativo derivado de la Resolucion Ministerial N°
0419-88-AG, de 24 de agosto de 1988.

6. Por su parte, el Tribunal Constitucional en la sentencia dictada en el
Expediente N° 00726-2001-PA/TC, publicada el 13 de mayo de 2003,
sobre el caracter pensionable de la compensacién adicional diaria por
refrigerio y movilidad establecida en la Resolucién Ministerial N°
0419-88-AG, de 24 de agosto de 1988, sefial6 en sus fundamentos 4 y 5
lo siguiente:

4. Ingresando al fondo de la controversia, el Tribunal Constitucional considera
que la pretension debe estimarse, toda vez que

a) Mediante Resolucion Ministerial N.° 00419-88-AG, de fecha 24 de agosto de
1988, se otorgd a los trabajadores del Ministerio de Agricultura e Instituto
Nacional de Investigacién Agraria y Agroindustrial, a partir del 1 de junio de
1988, una compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad, la misma
que tendria como indicador el ingreso minimo legal vigente.

b) Dicha compensaciéon adicional, conforme se desprende de la Resolucion
Ministerial N.° 00898-92-AG, de fecha 31 de diciembre de 1992, fue abonada
a los trabajadores hasta el mes de abril de 1992, fecha en la que el Ministerio
de Agricultura declar6 extinguida la vigencia de la Resolucion Ministerial N.°
00419- 88-AG.

c¢) Ello significa, a juicio de este Tribunal, que entre el 1 de junio de 1988 hasta el
mes de abril de 1992, los trabajadores del Ministerio de Agricultura percibieron
dicha compensacion adicional por refrigerio y movilidad en forma permanente,
por lo que tiene el cardcter de pensionable, segln lo establece el articulo Gnico
de la Ley N.° 25048, que sefiala que se consideran remuneraciones asegurables
y los pensionistas, funcionarios y servidores de la Administracion Publica que
pertenecen al régimen de los Decretos Leyes N.° 20530 y 19990.

5. Por otro lado, este Colegiado considera que la demanda debe declararse
fundada en parte, en el sentido de que se proceda a abonar en la pensién de
jubilacién el monto correspondiente a aquellos extrabajadores que acrediten
encontrarse dentro del régimen del Decreto Ley N° 20530, pues tal abono sélo
es aplicable para aquellos pensionistas cuya contingencia sucedié durante la
vigencia de la Resolucion Ministerial N° 00419-88-AG, esto es, entre el 1 de
junio de 1988 y el 30 de abril de 1992, seqin lo establece la Resolucién
Ministerial N.° 0898-92-AG, y es jurisprudencia de este Tribunal
Constitucional.
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De la Resolucion Directoral 141-2006-DRA-LL, de fecha 2 de junio de
20068, se desprende que mediante Resolucion Directoral 110-2006-
DRA-LL, del 3 de mayo de 2006, se otorgd pension mensual de
sobrevivientes-viudez a la actora ascendente al 50 % de la pension que
percibia su causante. Cabe sefialar que dicha situacion se corrobora con
el certificado de defuncion de don Carlos César Cortés Castro, causante
de la demandante, donde se indica que fallecio el 2 de marzo de 2006°.

En esa linea, y acorde con lo expuesto en los fundamentos supra, se
advierte que a la accionante se le otorgo6 la pension de sobrevivientes-
viudez en el afio 2006, es decir, con posterioridad al afio 1992. En otras
palabras, al acreditarse que la recurrente obtuvo la condicion de
pensionista en mayo de 2006, no le corresponde percibir el beneficio
regulado por la Resolucion Ministerial 419-88-AG.

Por consiguiente, en vista de que no se ha acreditado la vulneracion de
los derechos invocados por la actora, este Tribunal considera que se
debe desestimar la demanda de amparo.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda.

Publiquese y notifiquese.

SS.

GUTIERREZ TICSE
MORALES SARAVIA
DOMINGUEZ HARO

PONENTE DOMINGUEZ HARO
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