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Sala Segunda. Sentencia 1090/2023

EXP. N.° 01281-2023-PC/TC
SANTA

ROGGER ARMANDO ROMERO
USQUIANO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 16 dias del mes de noviembre de 2023, la Sala Segunda
del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Gutiérrez Ticse,
Morales Saravia y Dominguez Haro, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Rogger
Armando Romero Usquiano contra la resolucién de fojas 124, de fecha 21
de diciembre de 2022, expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia del Santa, que declaré improcedente la demanda de
autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de abril de 2022, el recurrente interpone demanda de
cumplimiento contra la Universidad Nacional del Santa para que cumpla la
Resolucién 753-2021-CU-R-UNS, de fecha 17 de diciembre de 2021, que
dispone el nombramiento del suscrito a partir del 1 de enero del 2022 en la
carrera regular de la universidad demandada, en la plaza de profesor auxiliar
a tiempo completo. Adicionalmente solicita que se disponga en la ejecucion
de sentencia el pago del reintegro de remuneraciones y demas beneficios
colaterales que le corresponden como docente nombrado en la categoria
referida, mas los intereses legales y los costos del proceso?.

El Primer Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa,
mediante Resolucion 1, de fecha 25 de abril de 2022, admite a tramite la
demanda de cumplimiento?.

El apoderado de la universidad demandada deduce la excepcién de
falta de legitimidad para obrar del demandado y contesta la demandada
alegando que de conformidad con la Ley 31365, Ley del presupuesto del
sector publico para el afio 2022, el nombramiento docente es solicitado por
las universidades publicas al Ministerio de Economia y Finanzas. Refiere
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que ante el pedido administrativo de nombramiento del actor y otros
docentes —en cumplimiento de la resolucion objeto del presente proceso—
la universidad declaré improcedente dicho pedido mediante Resolucion
Rectoral 239-2022-UNS-R, de fecha 13 de abril de 2022, ya que este tendria
que ser ejecutado por el MEF. Finalmente, afirma que realiz6 diferentes
acciones ante el MEF, pero que éste sefial6 que no podria ejecutarse la
citada resolucion, no solo por la falta de crédito presupuestal, sino por la
falta de ordenamiento y habilitacion de plazas al 17 de diciembre de 2021.
Por ello interpuso un recurso de apelacién contra el acto administrativo
contenido en el Oficio 0502-2022-EF/53.06, el cual hasta la fecha no habria
obtenido respuesta’.

El a quo, mediante Resolucion 3, de fecha 26 de julio de 2022, declar6
infundada la excepcion de falta de legitimidad para obrar y fundada la
demanda, por considerar que cumple con las exigencias previstas y
establecidas en la sentencia emitida en el Expediente 00168-2005-PC/TC,
de fecha 29 de setiembre del 2005, expedida por el Tribunal Constitucional,
verificandose que se trata de un mandato vigente, cierto y claro, no esta
sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares; es ineludible y
obligatorio cumplimiento; y es incondicional®.

La Sala superior revoco la apelada y declar6 improcedente la
demanda, entre otras consideraciones, por estimar que existen otras vias
especificas igualmente satisfactorias, en las que se cuenta con una amplia
etapa probatoria a diferencia del presente proceso constitucional, maxime si
el articulo 3.° del T.U.O de la Ley 27584 establece que las actuaciones de la
Administracion publica pueden ser impugnadas en el proceso contencioso-
administrativo®.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1. La demanda tiene como objeto que se dé cumplimiento a la Resolucion
753-2021-CU-R-UNS, de fecha 17 de diciembre de 2021, que dispone

el nombramiento del demandante a partir del 1 de enero del 2022, en
calidad de profesor nombrado en la carrera regular de la Universidad
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Nacional del Santa, en la plaza de profesor auxiliar a tiempo completo.

Requisito especial de la demanda

2.

La parte demandante ha acreditado en autos® que ha cumplido con el
requisito especial de procedencia de la demanda de cumplimiento
previsto en el articulo 69 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional.

Analisis del caso concreto

3.

El articulo 200, inciso 6, de la Constitucion Politica establece que la
accion de cumplimiento procede contra cualquier autoridad o
funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo.
Por su parte, el articulo 65, inciso 1, del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional sefiala que el proceso de cumplimiento tiene por objeto
que el funcionario o autoridad renuente dé cumplimiento a una norma
legal o ejecute un acto administrativo firme.

La Resolucion 753-2021-CU-R-UNS, de fecha 17 de diciembre de
20217, dispuso lo siguiente:

Articulo 1°.- NOMBRAR, a partir del 01 de enero de 2022, como profesor
en carrera regular de la Universidad Nacional del Santa, en la categoria y
dedicacion que se indica, a los siguientes profesionales:

[...]
a.3) Departamento Académico de Agroindustria y Agronomia:

a.3.10) Mg. ROGGER ARMANDO ROMERO USQUIANO, en la plaza
de Profesor Auxiliar a Tiempo Completo.

Al respecto, y en el caso concreto, la universidad demandada ha
manifestado que ante el pedido administrativo de que se nombre al
actor ha emitido la Resolucién Rectoral 191-2022-UNS-R, de fecha 22
de marzo de 20228, en la que se denego lo pretendido por el actor.
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6. En efecto, en la citada resolucion rectoral expresamente se sefiala lo
siguiente:

Se tiene conocimiento del Oficio 0502-2022-EF/53.06, mediante el cual el
Ministerio de Economia y Finanzas informa que no es posible atender el
cambio de condicion laboral de los docentes contratados a docentes
nombrados en la categoria de auxiliares (...).

Que la Centésima Décima Sétima Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio fiscal
2022, sobre la aplicacion de la Ley N° 31349, sefiala lo siguiente:

a) El reordenamiento del articulo 2° de la Ley N° 31349 sélo es aplicable
para el nombramiento de
docentes contratados en la categoria de auxiliar y debe ser solicitado por la
Universidad al Ministerio de Economia y Finanzas hasta el 20 de diciembre
del afio 2021;

b) Dispone que el nombramiento se llevara a cabo hasta el 31 de diciembre
del afio 2021 en la misma plaza registrada y ocupada por el docente
contratado, de acuerdo al reordenamiento realizado por la Direccion de
Recursos Humanos y registrada en el AIRHSP;

Que, del andlisis de las normas citadas, queda claro que el proceso de
nombramiento excepcional de docentes contratados SOLO TUVO
VIGENCIA PARA SER TRAMITADO DURANTE EL ANO FISCAL
2021, por lo que los derechos y procedimientos normados en la Ley N°
31349 habrian prescrito para su ejecucién durante el afio 2022;

(...)

Que, en consecuencia, mediante Memorando N° 01008-2022-UNS-R,
recepcionado en fecha 13.03.2022, la sefiora Rectora de la UNS, en mérito a
las recomendaciones realizadas por la Direccion de Asesoria Legal, dispone
declarar improcedente el pedido formulado por los referidos docentes,
respecto al cumplimiento de la mencionada Resolucién N° 753-2021-CU-R-
UNS del 17.12.2021; — Estando a las consideraciones gque anteceden y en
uso de las atribuciones que concede la Ley N° 30220 - Ley Universitaria; —
SE RESUELVE: — Articulo Unico: DECLARAR IMPROCEDENTE (...)
la peticion formulada por los siguientes docentes: (...) Ms. ROGGER
ARMANDO ROMERO USQUIANO(...).

7. Asimismo, en el Oficio 0502-2022-EF/53.06, de fecha 9 de febrero de
2022°, ante el cual se habria interpuesto un recurso de apelacion por
parte de la demandada, el MEF expreso lo siguiente:

(...) en atencion a lo mencionado en el numeral 2 de la 117 DCF de la Ley
N° 31365, la solicitud de reordenamiento de plazas de 89 docentes de la
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Universidad Nacional del Santa no procedi6 de acuerdo a lo sefialado por la
Direccion General de Presupuesto Publico en su Memorando N° 3102-2021-
EF/50.06., en la que se indica que no cuenta con el crédito presupuestario
suficiente para el financiamiento del reordenamiento de plazas de los 89
docentes contratados a la categoria de Auxiliar en el Aplicativo informatico.,
el cual fue comunicado a la entidad mediante Oficio N° 2736-2021-EF/53.06,
de fecha 30 de diciembre de 2021.

Finalmente, es necesario precisar que, de la revisién a la documentacion
presentada, mediante el cual adjuntan la relacion de los docentes y la
trascripcion de resolucion de nombramiento de fecha 17 de diciembre del
2021, fecha en la cual no contaban con las plazas habilitadas ni reordenadas
en el Aplicativo Informético, de acuerdo al articulo 2 de la Ley N° 31349.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes, no
es posible atender el cambio de la condicién laboral de los 89 docentes
universitarios, toda vez que fueron nombrados, con fecha 17 de diciembre, de
2021, fecha en la cual no contaban con las plazas habilitadas ni reordenadas
en el Aplicativo Informaético.

8. De lo expuesto, en la medida en que lo pretendido en la demanda no ha
sido declarado procedente en la via administrativa por la parte
demandada, conforme se sefiala en los fundamentos 5 y 6 supra; y
considerando lo expuesto por el MEF en el Oficio 0502-2022-EF/53.06,
de fecha 9 de febrero de 2022, y que este habria sido impugnado, se
debe declarar improcedente la presente demanda y recurrir, si se estima
conveniente, a otra via procesal que cuente con estacion probatoria
amplia para resolver el asunto controvertido.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
GUTIERREZ TICSE

MORALES SARAVIA
DOMINGUEZ HARO

PONENTE GUTIERREZ TICSE
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