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EXP. N.° 02605-2022-PA/TC

LIMA

CONCEPCION JIMENEZ ESPINOZA
VDA. DE VILLAFUERTE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 17 dias del mes de julio de 2023, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Morales Saravia y
Dominguez Haro, con la participacion del magistrado Ochoa Cardich,
convocado para dirimir la discordia suscitada en autos, ha emitido la
presente sentencia. ElI magistrado Gutiérrez Ticse emitié voto singular, el
cual se agrega. Los magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial
de conformidad con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Concepcion
Jiménez Espinoza Vda. de Villafuerte contra la resolucion de fojas 101, de
fecha 21 de octubre de 2021, expedida por la Primera Sala Constitucional de
la Corte Superior de Justicia de Lima, que declar6 infundada la demanda de
autos.

ANTECEDENTES

La recurrente, con fecha 10 de junio de 2019, interpone demanda de
amparo contra el Ministerio de Agricultura solicitando que se declare
inaplicable la Resolucion Directoral 0803-2004-AG-OGA-OPER, de fecha
22 de noviembre de 2004; y que, como consecuencia de ello, se emita una
nueva resolucion otorgandole una pension de viudez equivalente al 100 %
de la pensién que percibia su difunto esposo, con el pago de las pensiones
devengadas y los intereses legales correspondientes, de conformidad con los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional en las sentencias dictadas en
los Expedientes 03003-2007-PA/TC, 01182-2007-PA/TC y 02854-2008-
PA/TC.

La procuradora publica a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio
de Agricultura y Riego contesta la demanda solicitando que sea declarada
infundada. Alega que mediante la sentencia emitida en el Expediente 00050-
2004-Al/TC  (acumulados) el Tribunal Constitucional declaré la
constitucionalidad de la Ley 28389, de Reforma Constitucional, y de la Ley
28449, sobre nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto Ley
20530, que introdujeron cambios sustanciales en este sistema publico de
pensiones, lo que importa que la revision de este tipo de controversias debe
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necesariamente realizarse de conformidad con el articulo 103 y la Primera
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, que suponen la
aplicacion inmediata de la nueva normativa pensionaria. En consecuencia,
atendiendo a que la resolucion administrativa cuestionada por la accionante
fue emitida durante la vigencia de las nuevas reglas pensionarias del
Decreto Ley 20530, corresponde aplicarse el articulo 32, modificado por la
Ley 28449, por lo que la recurrente debe percibir el 50 % de la pensién de
su causante y, por ello, se debe desestimar la demanda.

El Primer Juzgado Constitucional Transitorio-Sede Custer de Lima,
con fecha 20 de agosto de 2020 (f. 42), declar6 fundada la demanda, por
estimar que en el régimen regulado por el Decreto Ley 20530 el
reconocimiento de las pensiones de sobrevivientes, cualquiera que sea su
modalidad, se sujeta a la normativa vigente en el momento en que se otorga
la pensién de cesantia. Por tanto, teniendo en cuenta que la pension de
cesantia del difunto esposo de la actora fue otorgada el dia 10 de abril de
2001 conforme a la Resolucion 0140-2001-AG-OGA-OPER, corresponde
reconocerle a la accionante una pension de sobrevivencia-viudez de
conformidad con el articulo 27 del Decreto Ley 20530, que dispone que “La
pension de sobrevivientes que cause el pensionista sera de hasta el cien por
ciento (100 %) de la pension que percibia a su fallecimiento”, norma vigente
en el momento en el cual el conyuge causante de la actora adquirié la
pension de cesantia.

La Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima, con fecha 21 de octubre de 2021 (f. 101), revoco la apelada v,
reformandola, declar6 infundada la demanda, por considerar que el punto de
contingencia en el caso de autos ocurrié el dia 7 de agosto de 2004, fecha en
la que fallecio el causante de la accionante, de conformidad con el articulo
48 de la Ley 27617 —que dispone la reestructuracion del Sistema Nacional
de Pensiones del Decreto Ley 19990 y modifica el Decreto Ley 20530—,
que establece que “El derecho a pension de sobrevivientes se genera desde
la fecha de fallecimiento del causante (...)”. Por esta razon, no corresponde
la aplicacion del texto original del articulo 32 del Decreto Ley 20530, en
tanto en aquella fecha estaban vigentes las modificatorias introducidas por
la Ley 27617, publicada en enero de 2002. En consecuencia, a la recurrente
le corresponde percibir el 50 % de la pensién de cesantia.
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FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.

El objeto de la demanda es que el Ministerio de Agricultura declare
inaplicable la Resolucion Directoral 0803-2004-AG-OGA-OPER, de
fecha 22 de noviembre de 2004; y que, en consecuencia, emita una
nueva resolucion otorgando a la accionante una pensién de viudez
equivalente al 100 % de la pensién que percibia su difunto esposo, con
el pago de las pensiones devengadas y los intereses legales
correspondientes.

En atencion a los criterios de procedencia establecidos en la sentencia
del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente 01417-2005-
PAJ/TC, en el presente caso, aun cuando en la demanda se cuestione la
suma especifica de la pension que percibe la demandante, se debe
efectuar su verificacion por las especiales circunstancias del caso (grave
estado de salud, edad avanzada), a fin de evitar consecuencias
irreparables.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

3. En el presente caso, la demandante solicita que se le otorgue una

pension de viudez equivalente al 100 % de la pension que percibia su
difunto esposo, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal
Constitucional en las sentencias recaidas en los Expedientes 03003-
2007-PA/TC, 01182-2007-PA/TC y 02854-2008-PA/TC. Al respecto,
cabe precisar que, en las sentencias emitidas en los Expedientes 01694-
2010-PA/TC y 00353-2010-PA/TC, el Tribunal Constitucional ha
dejado sentado que

5. En la STC 0005-2002-Al/TC este Tribunal ha resuelto controversias en las
que se pretendia la proteccion del derecho a la pensién invocando la
afectacion del minimo vital, a consecuencia de la incorrecta determinacion del
monto de la pension de sobrevivientes debido a las modificaciones del
Decreto Ley 20530. En efecto, en las Sentencias 08888-2005-PA/TC, 03526-
2006-PA/TC, 03003-2007-PA/TC y 03386-2008-PA/TC se dejo sentado que
“[...] dentro del régimen previsional del Estado, regulado por el Decreto Ley
20530, el reconocimiento de las pensiones de sobrevivientes, cualquiera que
sea su modalidad, se sujeta a la normativa vigente al momento en que se
otorga la pensidn de cesantia”.
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Esta situacion, sin embargo, en la actualidad debe ser motivo de una
evaluacion desde otra perspectiva, dado que mediante la STC 0050-2004-
AI/TC (acumulados) se declaré la constitucionalidad de la Ley 28389, de
Reforma Constitucional, y de la Ley 28449, de nuevas reglas del régimen de
pensiones del Decreto Ley 20530, que introdujeron cambios sustanciales en
este sistema publico de pensiones. Tal situacion importa que la revisién de
este tipo de controversias debe necesariamente realizarse de conformidad con
el articulo 103 y la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion,
gue suponen la aplicaciéon inmediata de la hueva normativa pensionaria.

4. Cabe precisar que los articulos 27, 32 y 48 del Decreto Ley 20530,
sustituidos por el articulo 4 de la Ley 27617, publicada el 1 de enero de
2002, establecen lo siguiente:

Avrticulo 27.- La pensidn de sobrevivientes que cause el pensionista sera de hasta el
100% de la pensién gue percibia a su fallecimiento.

Si existiera entre los sobrevivientes, un minusvalido, la pension que a este le
corresponde sera actualizando con los incrementos decretados por el alza del costo
de vida. (*)

(*) Articulo posteriormente derogado por la Tercera Disposicion Final de
la Ley N.° 28449, publicada el 30 de diciembre de 2004.

Avrticulo 32.- La pensidn de viudez se otorga de acuerdo a las siguientes normas:

a)

b)

Cien por ciento (100%) de la pension de invalidez o cesantia que percibia o
hubiera tenido derecho a percibir el causante, siempre que el monto de dicha
pension no supere la remuneracion minima vital.

Cincuenta por ciento (50%) de la pension de invalidez o cesantia que percibia
o0 hubiera tenido derecho a percibir el causante, en los casos en que el valor de
dicha pension sea mayor a una remuneracién minima vital, estableciéndose
para estos casos una pensiébn minima de viudez equivalente a una
remuneracién minima vital.

. ()

(*) Articulo posteriormente sustituido por el Articulo 7 de la Ley N.°
28449, publicada el 30 de diciembre de 2004.

Avrticulo 48.- El derecho a la pensidn de sobreviviente se genera desde la fecha de
fallecimiento del causante. (...) (Subrayado agregado).

5. Consta de la Resolucion Directoral 0803-2004-AG-OGA-OPER, de
fecha 22 de noviembre de 2004 (f. 5), que vista la solicitud presentada
con fecha 8 de septiembre de 2004 por dofia Concepcién Jiménez
Espinoza Vda. de Villafuerte, sobre reconocimiento de derecho a
pensién por sobrevivientes-viudez y por orfandad en representacion de
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su menor hijo William Villafuerte Jiménez, la directora de la Oficina de
Personal del Ministerio de Agricultura resuelve:

Avrticulo 1°.- Declarar la caducidad del derecho de pension definitiva mensual de
cesantia de don JUAN CRISOSTOMO VILLAFUERTE TORBISCO por causal
de fallecimiento acaecido el 07 de agosto de 2004.

Articulo 2°.- Reconocer y otorgar a favor de dofia CONCEPCION JIMENEZ
ESPINOZA VDA. DE VILLAFUERTE y WILLIAM VILLAFUERTE JIMENEZ
la pensidn definitiva mensual nivelable por sobrevivientes-viudez y de orfandad,
en su condicién de conyuge supérstite e hijo del causante, en el cargo de Chofer
I11, Categoria STA, a partir del 07 de agosto de 2004, como sigue:

VILLAFUERTE, CONCEPCION JIMENEZ ESPINOZA VDA. DE (50%)

(- TOTAL
S/. 226. 72

VILLAFUERTE JIMENEZ, WILLIAM (50% Caducara el 02 de abril del 2009)

(.- TOTAL
S/. 226.72

Articulo 3°.- La pension de sobreviviente-orfandad a favor del menor WILLIAM
VILLAFUERTE JIMENEZ ser4 abonada a su progenitora hasta cumplir la
mayoria de edad.

(..)

Articulo 5°. - Establecer que el goce de pension sobreviviente-viudez vy
sobreviviente-orfandad queda condicionada a la aplicacién de lo dispuesto en los
Articulos 54° y 55° del Decreto Ley 20530, sobre suspension, caducidad,
prescripcién y limite de pensiones; (...) (subrayado agregado).

6. Por consiguiente, de la Resolucién Directoral 0803-2004-AG-OGA-
OPER, de fecha 22 de noviembre de 2004 (f. 5), se advierte que el
Ministerio de Agricultura reconocié y otorgé a la demandante —en su
condicion de conyuge supérstite— y a su hijo menor de edad la pensién
de sobrevivientes (viudez y orfandad) que causo el pensionista don Juan
Crisostomo Villafuerte Torbisco, a partir del 7 de agosto de 2004, fecha
de su fallecimiento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27
y 48 del Decreto Ley 20530 (sustituidos por el articulo 4 de la Ley
27617, publicada el 1 de enero de 2002), normativa vigente a la fecha de
fallecimiento del pensionista don Juan Crisdstomo Villafuerte Torbisco.
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7. En consecuencia, esta Sala del Tribunal concluye que el accionar de la
Administracion no es arbitrario, sino que, por el contrario, se enmarca
dentro del marco constitucional y legal que regula el derecho a la
pension y que, por ello, la demanda debe ser desestimada.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
MORALES SARAVIA

DOMINGUEZ HARO
OCHOA CARDICH

PONENTE MORALES SARAVIA




o \)a\_\CA Dgy o
& T

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 02605-2022-PA/TC

LIMA

CONCEPCION JIMENEZ ESPINOZA
VDA. DE VILLAFUERTE

VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO GUTIERREZ TICSE

Con el debido respeto por la opinién de mis distinguidos colegas
magistrados, en el presente caso emito un voto singular porque considero
que la demanda de autos debe ser declarada FUNDADA. Mis argumentos
son los siguientes:

Delimitacion del petitorio

1.

El objeto de la demanda es que el Ministerio de Agricultura declare
inaplicable la Resolucion Directoral 0803-2004-AG-OGA-OPER, de
fecha 22 de noviembre de 2004; y que, en consecuencia, emita una
nueva resolucion otorgando a la accionante una pension de viudez
equivalente al 100 % de la pension que percibia su difunto esposo, con
el pago de las pensiones devengadas y los intereses legales
correspondientes.

En atencidn a los criterios de procedencia establecidos en la sentencia
del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 01417-2005-
PAJ/TC, en el presente caso, aun cuando en la demanda se cuestione la
suma especifica de la pension que percibe la demandante, se debe
efectuar su verificacion por las especiales circunstancias del caso
(grave estado de salud, edad avanzada), a fin de evitar consecuencias
irreparables.

Sobre los alcances del Decreto Ley 20530 y sus normas modificatorias

3.

El Decreto Ley 20530, publicado el 27 de febrero de 1974, regul6 el
Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios Civiles
prestados al Estado no comprendidos en el Decreto Ley 19990. Dicho
régimen fue modificado mediante la Ley 27617, publicado el 1 de
enero de 2002, Ley que dispone la reestructuracion del Sistema
Nacional de Pensiones del Decreto Ley 19990 y modifica el Decreto
Ley 20530 y la Ley del Sistema Privado de Administracion del Fondo
de Pensiones.

Entre las modificaciones efectuadas por la Ley 27617 destaca el
articulo 48 del citado decreto ley, mediante el cual se regula el
momento de generacion del derecho a una pension de sobrevivientes
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en los siguientes términos: “El derecho a pension de sobrevivientes se
genera desde la fecha de fallecimiento del causante (...)”.

5. A tal efecto, debe sefialarse que en los fundamentos 16 d, 17 y 18 de
la sentencia recaida en el Expediente 00005-2002-Al/TC
(acumulados), proceso de inconstitucionalidad promovido contra
algunos articulos de la Ley 27617, el Tribunal Constitucional precisd
los alcances de las pensiones de sobrevivencia del régimen 20530
(prestacion previsional derivada) de la siguiente forma:

d. Debe tenerse presente, ademas, lo dispuesto por el articulo 48°
del Decreto Ley N.° 20530, tanto con la redaccién original
como la modificada, cuando establece el derecho a la pensién
de sobrevivientes “(...) se genera (...)”, desde la fecha en que
fallece el causante.

Dicha norma puede ser interpretada de dos maneras, cuando
menos: la primera, en el sentido que el derecho existe y esta
sujeto a una condicion suspensiva (el “fallecimiento” del
causante), con lo que no estamos frente a un derecho
expectaticio o adquirido, sino frente a uno latente y cuyo goce
se hara efectivo al fallecimiento del causante; y, la segunda,
que parte de otorgar al fallecimiento del causante, la calidad de
requisito, situacién ésta Gltima que no es compartida por el
Tribunal Constitucional, como ya se ha expuesto.

A mayor abundamiento, cabe resaltar que uno de los requisitos
sine qua non para acceder a una pension, en cualquier régimen
previsional, es el de aportar diferentes sumas de dinero, durante
un periodo minimo de afios, situacion que no ocurre en el
caso de la pension de sobrevivencia, por cuanto la conyuge,
hijos padres del causante, en ningin momento realizaron
aportacion alguna al régimen previsional, ni mucho menos
laboraron dentro del mismo; Unicamente al fallecimiento
del causante, son beneficiados con una pensién en las
condiciones en las que se encontraba regulada, cuando el
pensionista adquirié su derecho y del cual derivan las
pensiones de sobrevivientes (resaltado nuestro).

17. Esclaro, entonces, que las pensiones de sobrevivientes estan ligadas
a la pensi6n adquirida por su titular, y que asi como dicha pension
—en algunos casos hivelable y sin topes— no puede ser modificada
una vez adquirida, sino respecto de quienes tienen un derecho adn
expectaticio, también lo es que las prestaciones de sobrevivencia
modificadas, solo puede ser aplicables a futuro, a los sobrevivientes
de quienes al momento de la dacion de la norma modificatoria, ain
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no habian concretado su derecho previsional, esto es, adquirido su
derecho a una pension.

18. Por ello, las modificaciones introducidas por el articulo 4° solo
pueden ser aplicadas a los sobrevivientes de quienes, a la fecha de la
dacion de la norma impugnada, no tenian ningin derecho adquirido.
Por el contrario, si es inconstitucional que se pretenda la aplicacién
de las modificaciones introducidas en el Decreto ley N.° 20530, por
el articulo 4° de la Ley N° 27617, a quienes independientemente de
la fecha de fallecimiento del causante, en virtud de los derechos
adquiridos por este, tienen derecho a una pensién en las condiciones
contenidas en la legislacién previsional vigente al momento en que
el causante adquirio sus derechos previsionales.

6.  Del texto transcrito se aprecian dos cuestiones importantes. Por un
lado, observamos el derecho a una pension por sobrevivencia, por
mandato legal al establecerse el vinculo de afinidad o
consanguineidad con una persona titular de una pension por derecho
propio; por otro lado, el derecho al goce de una pensién de
sobrevivencia cuya expectativa se encuentra supeditada al
fallecimiento del asegurado o pensionista como "formalidad” o
"condicion™ necesaria para la eficacia de la pension de viudez. En ese
sentido, la legislacién aplicable para disponer el goce de la pension no
sera la vigente al cumplimiento de dicha condicidn suspensiva (que
viene a ser el fallecimiento del causante), sino, mas bien, se aplicaran
las normas vigentes al momento en que el titular accedi6 al derecho a
aquella, en virtud de que las pensiones de sobrevivencia estan ligadas
a la pension que por derecho propio le corresponde gozar al titular.

7. Enel contexto de la Reforma Constitucional realizada mediante la Ley
28389 (Ley de Reforma Constitucional de los articulos 11, 103 y
Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del
Per() se declaré cerrado definitivamente el régimen pensionario del
Decreto Ley 20530; y, en consecuencia, se dispuso lo siguiente con
relacién a la aplicacion de las normas en el tiempo en materia
previsional:

Articulo 3.-Modificacién de la Primera Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion Politica del Peru

(...) Por razones de interés social, las nuevas reglas pensionarias
establecidas por ley se aplicaran inmediatamente a los trabajadores y
pensionistas de los regimenes a cargo del Estado, segin corresponda. No
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se podra prever en ellas la nivelacion de las pensiones con las
remuneraciones, ni la reduccién del importe de las pensiones que sean
inferiores a una Unidad Impositiva Tributaria. (...)

8.  En el marco de tal reforma, se publico en el diario oficial EI Peruano,
el 30 de diciembre de 2004, la Ley 28449, ley que establece las
nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto Ley 20530. En
relacion con el céalculo de la pension de sobrevivencia-viudez, se
aprecia que el articulo 7 de la Ley 28449 modifica el articulo 32 del
Decreto Ley 20530, el cual queda redactado en los siguientes
términos:

Articulo 32.- la pension de viudez se otorga de acuerdo a las normas
siguientes:

a) Cien por ciento (100%) de la pensién de invalidez o cesantia que
percibia o hubiera tenido derecho a percibir el causante, siempre que
el monto de dicha pension no supere la remuneracién minima vital.

b) Cincuenta por ciento (50%) de la pension de invalidez o cesantia
que percibia o hubiera tenido derecho a percibir el causante, en los
casos en que el valor de dicha pensibn sea mayor a una
remuneracién minima vital, estableciéndose para estos casos una
pensién minima de viudez equivalente a una remuneracién minima
vital.

9.  Sobre tales normas (Leyes 28389 y 28449) se interpuso un proceso de
inconstitucionalidad recaido en la sentencia emitida en el Expediente
00050-2004-Al/TC (acumulados), en cuyos fundamentos 127 y 128 se
hicieron algunas precisiones en torno a la aplicacion del Decreto Ley
20530 en el tiempo:

127. El caso de los trabajadores que antes de la reforma habian
cumplido requisitos para obtener una pensién dentro del
régimen del Decreto Ley N° 20530

Cuando una persona cumple con los requisitos legales para obtener
una pensién dentro de un determinado régimen pensionario, y su
incorporacion a dicho régimen queda consumada, resultaria
manifiestamente inconstitucional por vulnerar el principio de
irretroactividad de la ley, previsto en el articulo 103 de la
Constitucién, y la garantia institucional de la seguridad social,
reconocida en el articulo 10 de la Constitucion, que en dicho
supuesto, una ley futura pretenda imponerle su desincorporacion.
El articulo 2 de la Ley N° 28449 no incurre en tal
inconstitucionalidad, pues es claro en sefialar que
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“(...) se consideran incorporados en el régimen regulado por
el Decreto Ley N.° 20530:

1. Los pensionistas de cesantia e invalidez que cumplieron
con todos los requisitos establecidos en las normas vigentes
en el momento de la generacion del derecho
correspondiente.

2. Los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Ley N.°
20530 que, a la fecha de entrada en vigencia de la
modificacion de la Primera Disposicion Final y Transitoria
de la Constitucion, habian cumplido con todos los
requisitos para obtener la pension correspondiente.

3. Los actuales beneficiarios de pensiones de sobrevivientes
que cumplieron con todos los requisitos establecidos en las
normas vigentes en el momento del fallecimiento del
causante.

4. Los futuros sobrevivientes de pensionistas de cesantia e
invalidez o de trabajadores activos a que se refiere el
numeral 2 del presente articulo, comprendidos y regulados
en el Capitulo III del Titulo II del Decreto Ley N.° 20530

Es decir, en todos los casos, para determinar quiénes deben recibir
una pension del régimen del Decreto Ley N° 20530, se toman en
cuenta las normas vigentes al momento de la obtencion del
derecho, y no aquellas normas que hubiesen entrado en vigencia
con posterioridad.

La obtencion de una pension de un determinado régimen
previsional como cuestion de iure y no de facto

Es pertinente recordar que la obtencién de una pensiéon del
régimen del Decreto Ley N° 20530 es una cuestién de iure y no de
facto.

Es decir, deben entenderse incorporados en el régimen del Decreto
Ley N° 20530 a todos los trabajadores, pensionistas y
sobrevivientes que antes de la entrada en vigencia de la reforma
constitucional, hubiesen cumplido con los requisitos legales para
obtener una pensién en dicho régimen, aun en los supuestos en los
que arbitrariamente la Administracion se hubiese negado a
otorgarlos o posteriormente lo hubieses desconocido.

Asi las cosas, juzgo que no existe discrepancia entre las sentencias
emitidas en los Expedientes 00050-2004-PI/TC (acumulados) y
00005-2002-Al/TC (acumulados), puesto que ambas coinciden en
establecer que el acceso a una pension de sobrevivencia-viudez se rige
por las normas vigentes al momento en que el causante adquirié su
derecho de pension.
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En efecto, en los fundamentos 127 y 128 de la sentencia dictada en el
Expediente 00050-2004-Al/TC (acumulados) se recoge el mismo
criterio sobre la adquisicion del derecho a la pension de sobrevivencia
que ya se habia manifestado en la sentencia emitida en el Expediente
00005-2002-Al/TC (acumulados), reiterandose que el inicio del goce
de tal prestacion se ejecutaba al momento del fallecimiento del
causante.

Por consiguiente, si el causante adquirio su derecho de pensién antes
del afio 2004, afio en que se llevd a cabo la reforma constitucional y
las modificaciones del Decreto Ley 20530 (Ley 28389 y 28449,
respectivamente), se entiende que el conyuge supérstite obtendra su
pensién de viudez bajo los alcances del Decreto Ley 20530 original.
Caso contrario, si el causante cumplié los requisitos para el goce de
una pension con posterioridad a la fecha de la reforma, el conyuge
supérstite recibira una pension de viudez de conformidad con las
modificaciones del Decreto Ley 20530. En otras palabras, recibira una
pensién de viudez ascendente al 100 % de la pension de cesantia en
caso de que a su causante le hubiera correspondido percibir una
pensién inferior a una remuneracion minima vital o, en su defecto,
recibira el 50 % en caso de que la pension de cesantia del causante sea
superior a una remuneracién minima vital.

Andlisis del caso concreto

12.

13.

Consta de autos que mediante Resolucion Directoral 0140-2001-AG.-
OA-OPER, de fecha 10 de abril de 2001, se otorgd la pension
definitiva nivelable de cesantia a favor de don Juan Cris6stomo
Villafuerte Torbisco (cényuge de la demandante) reconociéndole
veintiin (21) afos, cinco (5) meses y diez (10) dias de servicios
prestados a la Administracion publica hasta el 28 de febrero de 1991,
en el cargo de chofer I11.

De igual manera, cabe indicar que en la Resolucién Directoral 0803-
2004-AG-OGA-OPER, de fecha 22 de noviembre de 2004 (f. 5), se
precisa que don Juan Crisdstomo Villafuerte Torbisco fallecié el 7 de
agosto de 2004.
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Como se advierte, el conyuge de la demandante obtuvo su derecho a
la pension antes del 2004 —esto es, con anterioridad a la reforma
constitucional y las modificaciones del Decreto Ley 20530—, por lo
que el acceso a la pension derivada (viudez) que se solicita en la
demanda de amparo debe regirse por la norma que estuvo vigente al
momento en que adquirio su derecho el conyuge causante.

En esa linea, el articulo 27 del Decreto Ley 20530, antes de la reforma
y en el momento en que obtuvo el derecho a la pension el conyuge
causante, a la letra establecia lo siguiente:

Articulo 27.- La pension de sobrevivientes que cause el pensionista sera
el 100 % de la pension que percibia a su fallecimiento [el resaltado es
nuestro].

En virtud de lo expresado, se debe estimar la demanda y, en
consecuencia, declarar la nulidad de la Resolucién Directoral 0803-
2004-AG-OGA-OPER, de fecha 22 de noviembre de 2004, a fin de
que se emita una nueva resolucion otorgando a la demandante una
pension de viudez equivalente al 100 % de la pension que percibia su
difunto esposo, con el pago de las pensiones devengadas e intereses
legales que correspondan.

Respecto a los intereses legales, el Tribunal Constitucional, mediante
resolucion emitida en el Expediente 02214-2014-PA/TC, ha
establecido en calidad de doctrina jurisprudencial, aplicable incluso a
los procesos judiciales en trdmite o en etapa de ejecucién, que el
interés legal aplicable en materia pensionable no es capitalizable
conforme al articulo 1249 del Cédigo Civil.

Asimismo, conforme al articulo 28 del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional corresponde el pago de los costos procesales.

Finalmente, importa hacer notar que, en un escenario en el cual los
derechos fundamentales se ven comprometidos, es un imperativo
como juez constitucional asumir una mirada tuitiva y garantista,
especialmente en casos como el que se ha detallado supra, cuando lo
que se reclama se vincula directamente al contenido
constitucionalmente protegido de un derecho social. Y es que, tal
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como afirma el profesor Mezzetti %, la proteccion social constituye «la
precondicion esencial para que las personas puedan vivir una
existencia libre y creativa, desarrollando su potencial y organizandose
una vida significativa y a la altura de su igual dignidad humana».

Por estos fundamentos, voto a favor de que se declare FUNDADA la
demanda, por haberse acreditado la vulneracion del derecho a la pension; en
consecuencia, NULA la Resolucion Directoral 0803-2004-AG-OGA-OPER,
de fecha 22 de noviembre de 2004. Por tanto, reponiendo las cosas al estado
anterior de la vulneracién, se debe ordenar al emplazado que emita una
nueva resolucion otorgando a la demandante una pension de viudez
equivalente al 100 % de la pension que percibia su difunto esposo, con el
pago de las pensiones devengadas e intereses legales que correspondan mas
los costos procesales.

S.

GUTIERREZ TICSE

1 Mezzetti, L. (2015). Los derechos sociales fundamentales. Ediciones Nueva Juridica. (p.
14).
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