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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 23 dias del mes de octubre de 2023, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, conformada por los magistrados Monteagudo Valdez,
Pacheco Zerga y Ochoa Cardich, pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Aris Industrial SA
contra la resolucion de fecha 8 de abril de 2021, de foja 457, expedida por la
Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, que
declaré improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

OTAROLA SANTILLANA Janet Con fecha 20 de marzo de 2019, Aris Industrial SA, representada por
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Motivo: Doy fe

Erik Castro Vial, interpuso demanda de amparo! contra el Servicio de Agua
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Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass). Solicitd que se inaplique el
articulo 10 y la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la
Resolucion del Consejo Directivo 016-2016-SUNASS-CD, de fecha 2 de
septiembre de 2016. Asimismo, como pretension accesoria, solicitd que se
ordene a las demandadas reconocer su derecho a presentar un estudio técnico
que sustente un factor de descarga distinto al que la normativa presume, a fin
de que sea evaluado y admitido por Sedapal y Sunass, para efectos de la
facturacion del servicio de alcantarillado. Alega la amenaza de vulneracion de
sus derechos de peticidn, a la propiedad, a la libertad de empresa, y al principio
de interdiccion de la arbitrariedad.

Refiere dedicarse a la fabricacion de textiles, ceramicos y quimicos, y
que extrae agua de 3 pozos de agua subterranea para desarrollar su proceso
productivo, contratando con Sedapal, Unicamente el servicio de alcantarillado
sanitario. Alega que, como usuario con fuente de agua propia, ha presentado
historicamente estudios técnicos para demostrar su factor real de descarga en el
alcantarillado, siendo que, en diferentes procedimientos de reclamacién
interpuestos contra la emplazada, el Tribunal Administrativo de Solucion de
Reclamos de la Sunass ha determinado que su factor de descarga es de 56,30
%. Sin embargo, sefiala que con la modificatoria establecida mediante
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resolucion cuestionada, se verd imposibilitada de probar la verdadera cantidad
de agua que descarga, lo que se agravara con la presuncion establecida por la
norma, que supondra afrontar un factor estimado del 100 %, cuando al dia de
hoy vienen descargando practicamente la mitad.

Sostiene que la norma tiene caracter autoaplicativo y desde su entrada en
vigor restringira la posibilidad de que el usuario pueda presentar un Estudio de
Balance Hidrico que permita demostrar el verdadero y real uso del servicio de
alcantarillado por las descargas de aguas residuales, lo cual transgrede su
derecho de peticion; y dado que no podra demostrar el factor real de descarga,
se le cobrard el doble del servicio, lo que lesiona su derecho de propiedad.
Finalmente, sefiala que la modificatoria supone un obstaculo a los usuarios de
Lima y Callao, que desincentiva el normal y adecuado desarrollo del mercado,
dado que el monto de la tarifa es mucho mas elevado que la retribucién
econdmica que podrian demostrar los usuarios que deben pagar, lesionando
también su derecho a la libertad de empresa y el principio de interdiccién de la
arbitrariedad.

Mediante Resolucion 1, de fecha 1 de abril de 20192, el Quinto Juzgado
Especializado en lo Constitucional de Lima admiti6 a tramite la demanda.

La Sunass, con fecha 30 de abril de 20193, se apersono al proceso, dedujo
la excepcién de caducidad y contesté la demanda. Solicité que sea declarada
improcedente o infundada por considerar que la norma cuestionada no tiene
naturaleza autoaplicativa, pues sin la existencia del nuevo estudio y plan
quinguenal no podra aplicarse la modificatoria al sistema ni menos adn la
formula para determinar el monto a ser facturado por el servicio de
alcantarillado prestado por Sedapal. Asimismo, refiri6 que la demanda es
improcedente por la existencia de vias procesales especificas igualmente
satisfactorias para la proteccion de los derechos constitucionales alegados por
la demandante. Finalmente, sefialé que la norma cuestionada no viola ninguno
de los derechos fundamentales alegados, pues ha existido toda una evaluacién
para modificar el régimen de facturacion del servicio de alcantarillado,
explicando extensamente las razones por las cuales se elimind el factor de
descarga asi como la presentacion de estudios técnicos, en los cuales no se
detallaba ningin procedimiento ni el contenido minimo en su elaboracion,
aplicando diferentes metodologias para el calculo del balance hidrico, sin
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considerar el horizonte del tiempo o la estacionalidad de la actividad de
evaluacion.

Sedapal, con fecha 9 de mayo de 20194 se apersond al proceso, y
contesto la demanda. Solicitd que sea declarada infundada por considerar que
el Informe 008-2016-SUNASS-100, contiene la exposicion de motivos que dio
origen a lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria
cuestionada, que sefiala que: (i) si bien la EPS para la provision del servicio de
alcantarillado incurre en costos adicionales al consumo del usuario, para
mantener disponible dicho servicio, incurre en costos que son independientes
del volumen descargado; (ii) cuando un usuario reduce su volumen de
descarga, se reducen los costos variables de la empresa, pero no se reducen los
costos fijos, por lo cual, la reduccion de los costos de la empresa no es
proporcional a la reduccion del volumen de descarga; y (iii) la posibilidad de
contar con multiplicidad de factores de descarga para distintos usuarios hace
dificil la supervision por parte de la Sunass y pone en riesgo la sostenibilidad
econdmico-financiera de la EPS durante el quinquenio regulatorio, toda vez
que las tarifas se habrian aprobado sobre la base de un porcentaje de
vertimiento mayor.

Mediante Resolucion 3, de fecha 21 de junio de 2019°, el Quinto Juzgado
Constitucional de Lima declar6 infundada la excepcién de prescripcion
extintiva, por ende, saneado el proceso; y a través de Resolucion 8, de fecha 20
de noviembre de 20199, declar6 infundada la demanda, por considerar que los
dispositivos legales cuya inaplicacion pretende la empresa demandante son de
naturaleza heteroaplicativa, pues requieren la verificaciébn de un posterior
evento para que produzca efectos juridicos concretos sobre los derechos de la
recurrente, como por ejemplo, la aprobacion de una nueva estructura tarifaria
de Sedapal, y de nuevas variables a tomar en cuenta en la formula polinémica
que sirve de base al calculo de la facturacion del servicio. Asimismo, sefiald
que la demandante no cumplié con acreditar un acto de aplicacion de dicha
norma, que pueda amenazar o lesionar sus derechos constitucionales.

A su turno, la Sala Superior revisora, mediante Resolucion 5, de fecha 8
de abril de 20217, revocé la apelada y reformandola declaré improcedente la
demanda, en aplicacion del articulo 5, inciso 2 del Codigo Procesal

4 Foja 316
° Foja 333
® Foja 404
" Foja 457



Sala Primera. Sentencia 634/2023

53@?
EXP. N.° 02698-2022-PA/TC

LIMA
ARIS INDUSTRIAL SA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Constitucional de 2004, por considerar que a la fecha la norma cuestionada ya
seria de aplicacion y se habria materializado en actos concretos de
determinacion y cobros de la facturacion por concepto de alcantarillado para
usuarios de fuentes de agua propia, por lo que, dado el carécter técnico y
especializado de la determinacion del cobro por dicho servicio, que se
encuentra constituido por el factor de descarga multiplicado por el valor de la
cantidad de agua extraida, y por la tarifa de alcantarillado que aprobaba Sunass,
la presente controversia debe dilucidarse en el proceso contencioso-
administrativo, que constituye la via procedimental idonea y especifica para
tutelar los derechos supuestamente amenazados, al contar con una estacion
probatoria mas lata y en la que se pueden corroborar o discutir los hechos o
actos imputados.

Mediante Escrito 6233-2022-ES, de fecha 28 de octubre de 2022, la
demandante refiere que la amenaza de vulneracion de sus derechos se
materializo al haber sido notificado con el Recibo S103-01675353, por la suma
de S/ 54 370.50, y el Recibo S103-01675628, por la suma de S/ 58 673.60, en
los cuales se efectiviza el cobro teniendo como base el nuevo factor de
descarga que considera inconstitucional.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. En el caso de autos, la parte demandante solicita que se inaplique el
articulo 10 y la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la
Resolucidn del Consejo Directivo 016-2016-SUNASS-CD, de fecha 2 de
septiembre de 2016. Asimismo, como pretension accesoria, solicitd que
se ordene a las demandadas reconocer su derecho a presentar un estudio
técnico que sustente un factor de descarga distinto al que la normativa
presume, a fin de que sea evaluado y admitido por Sedapal y Sunass para
efectos de la facturacion del servicio de alcantarillado. Alega la amenaza
de vulneracion de sus derechos de peticion, a la propiedad, a la libertad
de empresa y al principio de interdiccion de la arbitrariedad.

Analisis del caso concreto
2. La recurrente pretende que se inaplique el articulo 10 y la Segunda

Disposicién Complementaria Transitoria de la Resolucion del Consejo
Directivo 016-2016-SUNASS-CD, de fecha 2 de septiembre de 2016,



Sala Primera. Sentencia 634/2023

EXP. N.° 02698-2022-PA/TC
LIMA
ARIS INDUSTRIAL SA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

que modifica el factor de descarga para la facturacion del servicio de
alcantarillado, por cuanto considera que la eliminacion de la opcién de
presentar un estudio técnico que sustente un factor de descarga distinto a
0.80 amenaza sus derechos invocados.

Dichas normas sefialan lo siguiente:

Articulo 10.- Derogar la Cuarta Disposicion Transitoria Final del
Reglamento de Calidad de la Prestacion de Servicios de Saneamiento®.

Segunda Disposicion Complementaria Transitoria.- La derogacion del
factor de descarga 0.80 a la que hace referencia el articulo 10 de la
presente Resolucidn, entrard en vigencia a partir del siguiente quinquenio
regulatorio de SEDAPAL S.A.

No procedera la presentacion ni la aprobacién de estudios técnicos que
sustenten un factor de descarga distinto a 0.80, a partir de la entrada en
vigencia de la presente resolucion. El plazo de vigencia de los estudios
técnicos que a la fecha hayan sido aprobados por la EPS no podra ser
prorrogado.

3. Enlasentencia recaida en el Expediente 01405-2010-PA/TC, este Tribunal
ha sefialado lo siguiente:

(...) 15. De este modo cuando el articulo 59° de la Constitucion reconoce
el derecho a la libertad de empresa esta garantizando a todas las personas
una libertad de decision no sélo para crear empresas (libertad de
fundacion de una empresa), y por tanto, para actuar en el mercado
(libertad de acceso al mercado), sino también para establecer los propios

8 La disposicion derogada disponia lo siguiente:
Cuarta.- La EPS SEDAPAL continuara aplicando la tarifa por volumen para el servicio de
alcantarillado que se preste a los usuarios que cuentan con fuente propia siguiendo para ello
el siguiente procedimiento:

El volumen utilizado por dicho usuario se determinard previamente, mediante un
medidor instalado en la fuente o mediante el aforo de ésta. A dicho volumen se le
aplicara un factor de descarga de 0.80, dando como resultado un volumen que serd
considerado como volumen que se descarga al alcantarillado, el cual sera multiplicado
por la tarifa respectiva para obtener el importe por uso del alcantarillado.

En caso, que el usuario manifieste su disconformidad con el factor de descarga, podra
solicitar su modificacién a la EPS, para lo cual presentara un estudio técnico que
sustente su peticidn. El costo del estudio serd asumido por el solicitante y la aprobacion
quedaréa a cargo de la EPS
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objetivos de la empresa (libertad de organizacion del empresario) y dirigir
y planificar su actividad (libertad de direccion de la empresa) en atencion
a sus recursos y a las condiciones del propio mercado, asi como la libertad
de cesacion o de salida del mercado.

16. En buena cuenta, la Constitucion a través del derecho a la libertad de
empresa garantiza el inicio y el mantenimiento de la actividad empresarial
en condiciones de libertad; asi como la actuacién, ejercicio o
permanencia, en condiciones de igualdad, de la actividad empresarial y
los agentes econémicos en el mercado y la proteccion de la existencia de
la empresa.(...)

4.  Por otro lado, en la sentencia recaida en el Expediente 03167-2010-
PA/TC, este Tribunal ha sefialado lo siguiente:

(...) 12. Al reconocerse en los articulos 3° y 43° de la Constitucion Politica
del Peru el Estado Social y Democrético de Derecho, se ha incorporado el
principio de interdiccién o prohibicién de todo poder ejercido en forma
arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un
sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la
justicia y el derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la
arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion objetiva, lo
incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a
toda decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razén de
explicarlo.. (...)

5. De esta forma, el recurrente habria planteado una controversia de
relevancia constitucional, puesto que, presuntamente su derecho a la
libertad de empresa y el principio de interdiccién de la arbitrariedad,
entre otros, se ven amenazados por la emplazada dado la modificacion
del factor de descarga para la facturacion del servicio de alcantarillado,
que considera irrazonable e injustificada; sin embargo, del contenido de
los actuados, no se advierten los elementos de prueba suficientes que
permitan acreditar que la modificacion del calculo del factor estimado y
la eliminacion de la posibilidad que tenian los usuarios que cuentan con
fuente de agua propia (y autorizada), de presentar un estudio técnico que
sustente un factor de descarga distinto a 0.80 sea arbitraria.

6.  En efecto, de autos se desprende que si bien el recurrente ha presentado
un Informe Final sobre el Célculo del Factor de Descarga de Aguas
Residuales solicitando la actualizacién de su factor de descarga de aguas
residuales provenientes del uso industrial y un escrito de reclamo por



Sala Primera. Sentencia 634/2023

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Ef(,\;'AN' 02698-2022-PAITC

ARIS INDUSTRIAL SA

facturacion y no aplicacion del factor de descarga, de fecha 9 de febrero
de 2017, donde cuestiona la variacion del factor de descarga por uso de la
red de desagiie®, dicha informacion no permite verificar con toda certeza
a este Colegiado que la derogacion del factor de descarga para determinar
la facturacion del servicio de alcantarillado, establecido por Ila
Resolucidn del Consejo Directivo 016-2016-SUNASS-CD, sea realmente
injustificada y lesiva de sus derechos constitucionales a la libertad de
empresa y al principio de interdiccion de la arbitrariedad, pues el cambio
de facturacion se ha producido por la variacion de la formula para el
cobro del servicio, que basicamente, es por el uso del alcantarillado, sin
considerar el volumen de descarga que pueden producir los usuarios;
siendo que, en todo caso, el establecimiento de una nueva férmula para la
determinacion del costo del servicio es un aspecto técnico cuyo analisis
requiere de un proceso con etapa probatoria lata, en la que se pueda
determinar si su aplicacion resulta o no lesiva de los derechos invocados.
En tal sentido, al carecer el amparo de dicha etapa, corresponde
desestimar este extremo de la demanda.

7. Asimismo, en cuanto a lo sefialado por la demandante respecto a que la
norma cuestionada restringe la posibilidad de que el usuario pueda
presentar un Estudio de Balance Hidrico con la finalidad de que la tarifa
sea ajustada a su verdadero y real consumo, afectando su derecho de
peticion, cabe precisar que segun el Informe 008-2016-SUNASS-100 —
que sustenta la dacién de la norma cuestionada—, el factor de descarga no
demuestra el desgaste del alcantarillado, ya que igualmente se usa con
mayor o menor descarga y el desgaste se produce de todas formas. En ese
sentido, cualquier cuestionamiento en torno a la veracidad de lo sefialado
en dicho informe, supone una labor técnica, que no corresponde realizar
en el proceso de amparo.

8.  En ese sentido, resulta evidente que, para la resolucion de la presente
controversia se requiere de un proceso que cuente con una amplia
estacion probatoria en la cual se puedan actuar los suficientes medios de
prueba (pericias, informes técnicos, constataciones, etc.) que permitan a
la parte demandante acreditar sus afirmaciones; por lo que, tomando en
cuenta que el proceso de amparo no cuenta con una etapa probatoria con
tal caracteristica, corresponde declarar la improcedencia de la demanda
en aplicacion del articulo 7, inciso 2 del Nuevo Cddigo Procesal

® Fojas 146 y 189
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Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda de amparo.
Publiquese y notifiquese.
SS.
MONTEAGUDO VALDEZ

PACHECO ZERGA
OCHOA CARDICH

PONENTE OCHOA CARDICH
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