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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 25 dias del mes de julio de 2023, en sesion de
Pleno Jurisdiccional, los magistrados Morales Saravia (presidente),
Pacheco Zerga (vicepresidenta), Gutiérrez Ticse, Monteagudo Valdez
y Ochoa Cardich han emitido la presente sentencia. El magistrado
Dominguez Haro emitidé un voto singular, que se agrega. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefal de
conformidad con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Inversiones
Nueva Alianza SAC contra la Resolucion 3, de fecha 13 de abril de
2022", expedida por la Sala Civil Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Lima Sur, que declar6 infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de julio de 20202, Inversiones Nueva Alianza SAC
y don Andrés Mauricio Mufioz Ramirez interponen demanda de
amparo contra la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (en
adelante SBS), y los liquidadores, dofia Maria de los Angeles Martin
Cueva y don Carlos Armando Quiroz Montalvo, solicitando:

- La nulidad de la Resolucion SBS 5826-2019, de fecha de 11
de diciembre de 2019, que declar6 el sometimiento a régimen
de intervencion a la Financiera TFC SA, por las causales
previstas en los numerales 3 y 4 del articulo 104 de la Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, Ley
26702 (en adelante Ley de Banca).

- La nulidad de la Resolucion SBS 5855-2019, de fecha 11 de
diciembre de 2019, que declar6 la disolucion de la Financiera
TFC SA, para su intervencion y liquidacion, por las causales
previstas en los numerales 3 y 4 del articulo 104 de la Ley de

! Foja 1657.
2 Foja 48.
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Banca.

- Se deje sin efecto el concurso para adjudicacion de bloques
inmobiliarios nimero 01-2020-FMV, por derivar del proceso
de disolucién y liquidacién viciado. Mas el pago de costos
procesales.

Afirma que el 4 de diciembre de 2019, en el marco de la visita
anual de la SBS a la financiera, el jefe de Visita emitio el
Memorandum 19-2019-VI/SBS, notificado el mismo dia y que versa
sobre “Evaluacion de Crédito son Minoristas (2da Parte) y
Verificacién de Valores de Inmuebles recibidos en garantia y en
dacion en pago”. Dicho documento otorgd el plazo de 5 dias habiles
para absolver las observaciones, el cual vencia el 11 de diciembre de
2019; sin embargo, en esa misma fecha se emitieron las resoluciones
5826-2019 y 5855-2019, mediante las que se declaré el sometimiento
al régimen de intervencion y la disolucion y liquidacion de la
financiera. Dicho accionar, alega, ha vulnerado sus derechos
fundamentales al debido procedimiento, de defensa, a la libertad de
empresa y a la propiedad, por cuanto el procedimiento de disolucion y
liquidacion deviene arbitrario e ilegal.

Aduce que no se ha seguido el procedimiento previsto en los
articulos 103 y 105 de la Ley de Banca, dado que no se puso en
conocimiento del Banco Central de Reserva (en adelante BCR) la
resolucion de intervencion, previa notificacion a la Financiera TFC
SA. Asevera que la SBS efectud un célculo incorrecto para determinar
si el patrimonio de la financiera se encontraba en déficit que superara
el porcentaje establecido en la Ley de Banca, como causal de
intervencion de disolucion y liquidacion.

El Juzgado Civil Transitorio — Sede Villa Marina de Lima Sur,
mediante Resolucion 1, de fecha 17 de julio de 2020°, admite a tramite
la demanda.

Dofia Maria de los Angeles Martin Cueva contesta la demanda y
deduce las excepciones de incompetencia por razén del territorio, de

8 Foja 81.
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prescripcion y de falta de agotamiento de la via administrativa®. Por
otro lado, manifiesta que se ha seguido el procedimiento previsto para
la intervencion y consiguiente disolucion y liquidacion de la entidad
financiera, de modo que lo que realmente estan pidiendo los
recurrentes es la intervencion de la judicatura constitucional en
competencias que no son las suyas, lo cual es inconstitucional.
Asimismo, refiere que, el 11 de diciembre de 2019, verbalmente se
puso en conocimiento de la SBS la intervencion de la sociedad
demandante, y se procedid con la notificacion de las resoluciones
emitidas directamente a la presidencia del BCR, el 12 de diciembre de
2019.

Mediante Resolucién 6, de fecha 11 de diciembre de 2020, el
juzgado competente declara infundadas las excepciones propuestas y
saneado el proceso.

El Juzgado Civil Transitorio — Sede Villa Marina de Lima Sur,
mediante Resolucion 7, de fecha 23 de diciembre de 2020, declara
fundada la demanda (fojas 493). Argumenta que no se ha acreditado la
comunicacion previa al BCR en los términos del articulo 103 de la
Ley 26702. De igual manera, que las resoluciones cuestionadas fueron
emitidas el mismo dia que vencia el plazo para responder al
requerimiento efectuado por el Memorandum 19-2019-VI/SBS, lo
cual contraviene el debido procedimiento, pues ya se habia adoptado
una decision y se habia prescindido de la presentacion de los
descargos. Aduce que el articulo 105 de la Ley 26702 establece que la
resolucion de intervencion debe ser puesta en conocimiento previo al
BCR; y que, en el caso, se verifica que la resolucién de disolucion y
liquidacion tiene como sustento para su emision la conclusion del
régimen de intervencion. Asi, advirtiéndose que la Resolucion SBS
5826-2019 es nula, consecuentemente la Resolucion SBS 5855-2019
también es nula, toda vez que, sin que se haya iniciado el plazo del
régimen de intervencion, como manda el articulo 105 de la Ley
26702, se emitié la resolucion que declara la disolucion de la
Financiera TFC SA. Precisa, por otro lado, que, si bien la SBS esta
facultada para concluir la intervencion de manera anticipada, no lo
esta para no dar inicio a la misma y emitir una resolucion de

* Foja 226.
® Foja 478.
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disolucion, por lo que se ha infringido la norma citada.

La SBS interpone recurso de apelacién® contra la Resolucion 7'y
solicita que esta sea revocada. Afirma que si se cumplié con poner en
conocimiento previo del BCR la decision de intervencion de
Financiera TFC, y que también se notificé debidamente a esta Gltima,
por lo que no existe vulneracion a los derechos fundamentales
alegados.

La Sala Civil competente, mediante Resolucion 3, de fecha 13
de abril de 2022’ revoca la apelada y declara infundada la demanda.
Considera que, a pesar de tener como fechas el 11 de diciembre de
2019, las resoluciones cuestionadas se notificaron el dia 12 de
diciembre de 2019, luego del plazo otorgado para subsanar los
requerimientos de la SBS. Asimismo, subraya que la comunicacién al
presidente del BCR se hizo el 11 de diciembre de 2019, con lo que no
se omiti6 la mencionada formalidad.

Cabe precisar que a lo largo del proceso se han presentado las
siguientes solicitudes de intervencién litisconsorcial: 1) de Pesquera
Hayduk SA®% 2) de Técnicas Metélicas Ingenieros SAC®; 3) de Los
Portales SA!; 4) del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento™; 5) de Constructora Galilea SAC'?; 6) de Wilson del
Aguila Vela®; y 7) de Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Cusco
SA. La solicitud “1” fue rechazada por Resolucion 5, de fecha 11 de
diciembre de 2020%; sobre el g)edido “2”, mediante Resolucion 3, de
fecha 1 de diciembre de 2020™, se indicé que se haga valer el pedido
conforme a ley, por ser un tercero ajeno al proceso; la peticion “3” fue

Foja 912.
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rechazada por Resolucién 15, de fecha 19 de marzo de 2021%"; los

pedidos

“4” “5” y “6” fueron rechazados por Resolucion 1, de fecha

17 de febrero de 2022'®; y la peticién “7” fue rechazada por

Resoluc

ion 2, de fecha 12 de abril de 2022,

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1. Los recurrentes, ademas de los costos procesales, solicitan:

La nulidad de la Resolucion SBS 5826-2019, de fecha de 11
de diciembre de 2019, mediante la cual se declara el
sometimiento a régimen de intervencion a la Financiera TFC
SA, por las causales previstas en los numerales 3 y 4 del
articulo 104 de la Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros, Ley 26702 (en adelante Ley de Banca).

La nulidad de la Resolucién SBS 5855-2019, de fecha 11 de
diciembre de 2019, mediante la cual declara la disolucion de
la Financiera TFC SA, para su intervencion y liquidacion, por
las causales previstas en los numerales 3 y 4 del articulo 104
de la Ley de Banca.

Que se deje sin efecto el concurso para adjudicacion de
bloques inmobiliarios niumero 01-2020-FMV, por derivar del
proceso de disolucién y liquidacion viciado.

Andlisis de la controversia

2. En

el presente caso, se advierte que la Financiera TFC SA,

producto de las resoluciones SBS 5826-2019 y 5855-2019
cuestionadas, entr6 en proceso de disolucién y liquidacion el 12
de diciembre de 20109.

o Foja 970.
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3. Asimismo, de los actuados se aprecia que mediante Resolucion 1,
de fecha 27 de julio de 2020%°, emitida en el Expediente 00190-
2020-55-3005-JR-CI-01, correspondiente al cuaderno cautelar del
presente proceso, se otorgd una medida cautelar a favor de la
parte demandante, la cual tuvo por finalidad suspender la
Resolucion SBS 5826-2019, solo en lo referente a la realizacion
de los actos necesarios para llevar adelante la intervencion de la
financiera; asi como la suspension de la Resolucién SBS 5855-
2019 y de todos los actos destinados a la liquidacion de la
financiera. En cumplimiento de dicho mandato judicial, la SBS
dictd la Resolucion SBS 1984-2020, del 11 de agosto de 2022,
que resolvié suspender temporalmente el proceso de liquidacion
de la Financiera TFC SA.

4. Sin embargo, dicha medida cautelar fue cuestionada mediante
recurso de oposicion, el cual fue declarado fundado mediante
Resolucion 20, del 4 de abril de 2022, por el Juzgado Civil
Transitorio de Chorrillos, y se dejo sin efecto la citada medida
cautelar. Dicha decision fue apelada por la parte recurrente, pero
la Sala Civil Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima
Sur, mediante Resolucion Cuatro, de fecha 16 de noviembre de
2022, confirmo la apelada, por lo que ha quedado sin efecto la
medida cautelar y sus efectos®’.

5. En tal sentido, la SBS emitié la Resolucién SBS 00679-2023, del
24 de febrero de 2023%, que deja sin efecto Resolucién SBS
1984-2020, y restituye el proceso de liquidacion de la Financiera
TFC SA.

6. Dicho lo anterior, es necesario recordar que este Tribunal, en
anteriores pronunciamientos, ha dejado en claro que la facultad de
emitir pronunciamiento en casos donde se ha producido la
sustraccion de la materia controvertida por el cese o la
irreparabilidad del derecho invocado, supone un margen de
apreciacion atribuido legislativamente al juez constitucional en

20 Foja 316.

21 Informacién verificada en el portal web del Poder Judicial, Consulta de expedientes
judiciales, https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/busquedaform.html.

°2 publicada en el diario oficial EI Peruano el 25 de febrero de 2023.
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atencion a las circunstancias 2y el contexto del agravio que se
desprende del caso en concreto**,

También ha precisado que:

Se entiende por cese del acto lesivo aquella situacion por medio de la
cual la accién u omisién que origina una amenaza o violacién de un
derecho fundamental deja de producirse por parte de quien la estaba
llevando a cabo. De otro lado, se entiende por irreparabilidad aquella
situacion por medio de la cual no se pueden reponer las cosas al
estado anterior a la amenaza o violacién de un derecho fundamental
[cfr. STC 05287-2008-PA/TC, fundamento 11]; es decir, se trata de
aquella “imposibilidad juridica o material” de retrotraer los efectos del
acto reclamado como vulneratorio de un derecho fundamental [cfr.
STC 00091-2005-PA/TC], de forma tal que la judicatura se encuentre
ante la imposibilidad de tomar una medida para poder reestablecer el
ejercicio del derecho en una situacion determinada®.

En el presente caso, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
154 y 156 de la Ley 26702 (Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Seguros y Orgéanica de la Superintendencia de
Banca y Seguros), se aprecia que el fondo de seguro de depdsitos
(FSD) se activé para devolver a los ahorristas sus depdsitos; esto
conforme se desprende de la informacion publicitada a través del
portal web de la SBS®, pues se han publicado listas de ahorristas
para que sean atendidos con cargo a los recursos de la liquidacién
del afio 2023 de la Financiera TFC en liquidacion.

Asi las cosas, si bien la parte accionante representa a accionistas
originales de la Financiera TFC hoy en liquidacidn, se aprecia que
el negocio de dicha persona juridica no solo implicaba intereses
de los accionistas sobre su inversion, sino también intereses
particulares de sus ahorristas, razén por la cual, y en tanto ya se
han activado las garantias constitucionales y legales a favor de
estos ultimos, a juicio de este Tribunal, no resulta posible
retrotraer las cosas al estado anterior a la activacion de las
referidas garantias. Por tal razon, las presuntas vulneraciones a los

23 Cfr. fundamento 11 del auto emitido en el Expediente 02708-2021-PC/TC.
24 Fundamento 6 del auto emitido en el Expediente 02708-2021-PC/TC

2% | a consulta se puede realizar en:
https://www.shs.gob.pe/app/Consulta_tfc/Paginas/consulta_web.aspx
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derechos invocados por los recurrentes se han convertido en
irreparables, por lo que en aplicacién a contrario sensu del
articulo 1 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, corresponde
desestimar la demanda.

Asimismo, debe sefialarse que en la presente accion se pretende
articular un proceso constitucional para cuestionar la validez de
un pronunciamiento que ha sido expedido por un &rgano
competente en ejercicio de sus atribuciones de control y
supervision 'y respecto de las cuales la recurrente tuvo la
oportunidad de absolver. En efecto, de la revision del expediente
se advierte que, ni el 11 ni el 12 de diciembre de 2019, fecha
ultima de la notificacion de las resoluciones cuestionadas (y ya
vencido el plazo), la recurrente absolvié los requerimientos
regulatorios.

Es asi que el 4 de diciembre de 2019, en el marco de la visita
anual de la SBS, el jefe de Visita emitié el Memorandum 19-
2019-VI/SBS, notificado el mismo dia y que versa sobre
“Evaluacion de Crédito son Minoristas (2da Parte) y Verificacion
de Valores de Inmuebles recibidos en garantia y en dacion en
pago”. Ese documento habia otorgado el plazo de 5 dias hébiles
para absolver las observaciones, que vencia el 11 de diciembre de
2019, y dentro del cual no se cumplieron los requerimientos,
segun indica la SBS, lo que no ha sido contradicho por la parte
recurrente. Ocurre mas bien que esta Gltima ha conocido, con
varios meses de anticipacion, sobre las medidas y requerimientos
regulatorios que sucesivamente ha adoptado la SBS en ejercicio
de sus atribuciones de control y supervision. Por ello, su
intervencion y posterior disolucién no fue producto de una subita
y desconocida decision de la SBS, sino de una prolongada accion
supervisora.

En consecuencia, la via del amparo se esta empleando con la
finalidad de reexaminar el contenido de resoluciones que han sido
expedidas en el marco de los parametros de la Ley Fundamental,
asunto que no forma parte del contenido constitucionalmente
protegido de los derechos invocados en la demanda.

Lo expuesto en el parrafo precedente es una razén adicional para
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considerar improcedente la demanda, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 7.1 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la
autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
MORALES SARAVIA
PACHECO ZERGA
GUTIERREZ TICSE

MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH

PONENTE GUTIERREZ TICSE
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO
DOMINGUEZ HARO

Con el debido respeto por la postura asumida por mis colegas
magistrados, estimo que la presente causa debe estimarse por los
fundamentos siguientes:

Delimitacion del petitorio

1. Larecurrente, ademas de los costos procesales, solicita la nulidad de
lo siguiente:

Resolucion SBS 5826-2019, de fecha de 11 de diciembre de
2019, mediante la cual se declara el sometimiento a régimen
de intervencion a la Financiera TFC S.A., por las causales
previstas en los numerales 3 y 4 del articulo 104 de la Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, Ley
26702 (en adelante Ley de Banca).

Resolucion SBS 5855-2019, de fecha 11 de diciembre de
2019, mediante la cual declara la disolucion de la Financiera
TFC S.A., para su intervencion y liquidacion, por las causales
previstas en los numerales 3 y 4 del articulo 104 de la Ley de
Banca.

Asimismo, solicita que se deje sin efecto el concurso para
adjudicacién de bloques inmobiliarios numero 01-2020-
FMV, por derivar del proceso de disolucion y liquidacion
viciado.

Cuestion procesal previa

2. En el presente caso, dado que las resoluciones SBS 5826-2019 y
5855-2019, fueron ejecutadas de manera inmediata a su emision, sin
qgue hayan quedado consentidas, consideramos que no le resulta
exigible a la recurrente el agotamiento de la via previa, de
conformidad con lo dispuesto por el inciso 1, del articulo 43 del
Nuevo Cadigo Procesal Constitucional.
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Por dicho mismo motivo, y en atencién a la duda razonable con
relacion a si proseguir proceso o darlo por concluido, regulado en el
articulo 111 del Titulo Preliminar del Nuevo Cddigo, este Tribunal
considera que el proceso de amparo resulta idoneo, dado que lo
ordenado por las resoluciones cuestionadas, se ejecuto
inmediatamente, por lo que corresponde evaluar si las resoluciones
cuestionadas lesionaron o no los derechos invocados.

Andlisis de la controversia

4. En la sentencia recaida en el expediente 04289-2004-PA, este

5.

7.

Tribunal expresd lo siguiente respecto al debido proceso:

“(...) el debido proceso, como principio constitucional, esta
concebido como el cumplimiento de todas las garantias y
normas de orden publico que deben aplicarse a todos los
casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin
de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado
que pueda afectarlos. Vale decir que cualquier actuacion u
omisién de los drganos estatales dentro de un proceso, sea
éste administrativo —como en el caso de autos— o
jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.”

De lo sefialado se infiere que el debido proceso —y los derechos que
lo conforman, por ejemplo, los derechos a la defensa y a la
motivacion— resulta aplicable al interior de cualquier persona
juridica o entidad estatal.

En el presente caso, la cuestion controvertida radica en determinar si
con la emision de las resoluciones SBS 5826-2019 y 5855-2019 se
lesionaron los derechos invocados. Cabe precisar que no es
competencia del Tribunal Constitucional revisar las consideraciones
técnicas esgrimidas por las partes respecto del contenido de las
resoluciones impugnadas o el procedimiento que les dieron origen,
pues ello es competencia del 6rgano técnico a cargo de dicho
procedimiento. En el presente caso, este Tribunal solo analizara si
los derechos fundamentales alegados han sido respetados o no.

Al respecto, es necesario recordar que dichas resoluciones nacen a
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raiz del Memordndum 19-2019-VI/SBS (fojas 25). Dicho
documento otorgd 5 dias utiles para que la recurrente pueda
subsanar las observaciones y recomendaciones, incluyendo la
documentacion de sustento, los datos de los funcionarios
responsables de las acciones a adoptar y las fechas para su
implementacion; que en caso no incluir las mencionadas fechas o
exista desacuerdo en las mismas, sera la SBS quien las defina.

Es una cuestion no controvertida, que dicho plazo vencia el 11 de
diciembre de 2019, por lo que hasta esa fecha habia oportunidad de
subsanar todas las observaciones. Las resoluciones cuestionadas
fueron publicadas el dia 13 de diciembre de 2019, en el Diario
Oficial El Peruano, donde se aprecia que ambas resoluciones estan
fechadas el 11 de diciembre de 2019. En tal sentido, es evidente que
dichas resoluciones fueron emitidas el mismo dia en que vencia el
plazo de subsanacion. Sin embargo, cabe la posibilidad de que las
resoluciones fueran emitidas al término de dicho dia, evitando
cualquier pre juzgamiento, sin embargo, ello no fue asi, conforme se
aprecia de autos y se precisa en los fundamentos subsiguientes.

La Ley de Banca, modificada por el articulo 2 del Decreto
Legislativo 1531, sefiala expresamente lo siguiente en su articulo
103: “Toda empresa del sistema financiero autoriza a captar
depdsitos del publico, asi como las referidas en el articulo 7, o del
sistema de seguros, que incurra en las causales consideradas en el
articulo siguiente, debe ser intervenida por resolucién del
Superintendente. La intervencion es realizada directamente por la
Superintendencia o con el apoyo de terceros. En el caso de empresas
del sistema financiero, la intervencién debe ser puesta en
conocimiento previo del Banco Central”.

Para el presente caso, la SBS en su escrito de apelacion (fojas 841)
admitio que si puso en conocimiento al Presidente del Directorio del
BCR su decisién de intervenir, disolver y liquidar a la recurrente
(corroborado también con el oficio 0017-2021-BCRP a fojas 684),
para lo cual adjunté una captura de pantalla sobre la comunicacion
del Presidente del BCR, Julio Velarde, donde se aprecia lo
siguiente:

“Me refiero a su Oficio No. 01193-2021-SBS por el que
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solicita que confirmemos que el Banco Central de Reserva
del Pera fue informado previamente sobre la decision de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP de intervenir
Financiera TFC S.A, asi como de su disolucién vy
liquidacion.

Sobre el particular, le manifiesto que —como es de su
conocimiento— el dia 11 de diciembre de 2019 recibi su
visita y en dicha oportunidad usted me informé de la
decision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP de
intervenir Financiera TFC S.A.

Asimismo, el dia 12 de diciembre de 2019 mi despacho
recibio las resoluciones SBS No 5826-2019 sobre
intervencion 'y No. 5855-2019 sobre la disolucion y
liquidacién de Financiera TFC S.A, remitidas mediante los
oficios No. 48308-2019-SBS y No. 48315-2019-SBS.”

El documento, firmado por el presidente del BCR, corrobora que el
altimo dia en que la recurrente podria absolver los cuestionamientos
del memorandum 19-2019-VI/SBS, esto es el dia 11 de diciembre
de 2019, la SBS ya habia adoptado la decisiéon de intervenir a la
Financiera TFC S.A. Aunado a ello, del reporte de visitas del 11 de
diciembre de 2019, presentado por la parte emplazada a fojas 225,
se observa que la titular de la SBS, dofia Maria del Socorro Heysen
Zegarra, visito al presidente del BCR desde las 11:27 horas hasta las
11:57 horas, para una reunion de trabajo, en la cual, es razonable
presumir, que informd la decisiéon de intervenir a la mencionada
financiera, conforme lo ha detallado el propio presidente del BCR.

En consecuencia, queda acreditada que la decision de intervencion,
ya se encontraba adoptada, a pesar de que no habia vencido el plazo
para absolver los requerimientos de la SBS. En otras palabras, no
importaba si la recurrente presentaba o no sus descargos, la decisién
de intervencion y posterior liquidacion ya se encontraba tomada,
tanto asi que se le informo al presidente del BCR dicha decisién en
horas de la mafiana del 11 de diciembre de 2019, a pesar que la
demandante tenia oportunidad de presentar sus descargos hasta el
final de ese mismo dia. Tal accionar, evidencia la vulneracion del
derecho de defensa dado que la decision contenida en las
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resoluciones cuestionadas, ya se encontraba tomada antes de
vencerse el plazo otorgado a la recurrente para presentar sus
descargos, lo que a su vez evidencia la vulneracion del derecho al
debido procedimiento administrativo, pues el requerimiento
efectuado a través del memorandum 19-2019-VI1/SBS, resultaba de
mero tramite al no haberse permitido el vencimiento del plazo para
dicha toma de decision.

Sin perjuicio de todo lo anteriormente dicho, el articulo 105 de la
Ley de Banca sefiala lo siguiente:

“La intervencion dispuesta con arreglo al articulo anterior
tendrd una duracién de 45 (cuarenta y cinco) dias,
prorrogables por una sola vez hasta por un periodo idéntico.
Transcurrido dicho plazo se dictard la correspondiente
resolucion de disolucién de la empresa, iniciandose el
respectivo proceso de liquidacion.

El régimen de intervencion puede concluir antes de la
finalizacién del plazo establecido en el parrafo anterior
cuando el Superintendente lo considere conveniente. La
respectiva resolucion debera ser puesta en conocimiento
previo del Banco Central.”

Si bien este articulo no establece una duracion minima de la
intervencion, esta disposicién normativa debe ser entendida de
manera razonable. No puede considerarse razonable que tanto la
intervencion-como la disolucién y liquidacion de la financiera sean
dispuestas el mismo dia, pues la norma pretende indicar que el
proceso de intervencién debe permitir a la SBS adoptar las
decisiones respectivas, de cara a la evaluacion de la informacién que
levante del ente intervenido, lo cual, como minimo deberia
producirse en 24 horas de ejecutada la intervencion, situacion que,
en el presente caso, como se ha precisado en los fundamentos 11 y
12, no se produjo, dado que tanto la decision de intervencién, como
la de disolucion y liquidacion se adoptaron simultdneamente el 11
de diciembre de 20109.

A mayor abundamiento, la propia Resolucion 5855-2019, en su
considerando tercero, ha precisado que el régimen de intervencion
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es un régimen especial previsto en la Ley de Banca, como un
mecanismo orientado a preparar una liquidacion ordenada de la
entidad, a través de esquemas de transferencias de uno o mas
bloques patrimoniales de la entidad intervenida hacia otras empresas
del sistema financiero en actividad. Luego de este procedimiento de
intervencion, la SBS puede seguir con la disolucion y liquidacion de
la entidad financiera. Sin embargo, no es posible que el “mecanismo
orientado a preparar una liquidacion ordenada” se realice en el
mismo dia que se resuelve la intervencion; todo ello se corrobora en
que tanto la resolucion de intervencion como la de disolucién y
liquidacion se publicaron el mismo dia.

Por todo ello, se advierte que la emplazada vulner6 los derechos al
debido procedimiento administrativo y de defensa de la recurrente,
por lo que corresponde estimar la demanda, sin que ello implique la
devolucién de la administracion de la financiera a la recurrente.

Efectos de la estimacion de la demanda

17.

18.

En el presente caso, la recurrente a fojas 98 de autos, ha sefialado
que “El 11 de diciembre de 2019, la SBS comunica que se producira
una reunion al inicio de la mafiana en TFC; por lo que no se
contestd el MEMO SBS, a efecto de entregarlo en la reunién
convocada y poder explicar el fundamento de los mismos. No lo
pudimos hacer pues no hubo reunion sino la entrega de la
Resolucién de Intervencién y la auto entrega de la Resolucién de
Liquidacion” (sic).

Por otro lado, a fojas 316 obra copia de la resolucion 1, de fecha 27
de julio de 2020, expediente 00190-2020-55-3005-JR-CI-01,
mediante la cual se otorgd una medida cautelar a favor de la
demandante, la cual tuvo por finalidad suspender la resolucion SBS
5826-2019, solo en lo referente a la realizacion de los actos
necesarios para llevar adelante la intervencién de la Financiera; asi
como la suspension de la resolucion SBS 5855-2019 y de todos los
actos destinados a la liquidacién de la Financiera. En cumplimiento
de dicho mandato judicial, la SBS dict6 la Resolucion SBS 1984-
2020, del 11 de agosto de 2022, resolviendo suspender
temporalmente el proceso de liquidacion de la recurrente.
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Posteriormente, con fecha 6 de mayo de 2022, se publico en el
Diario El Peruano, la Resolucion SBS 01484-2022, mediante la cual
se deja sin efecto la Resolucion SBS 1984-2020 y se restituye el
proceso de liquidacion de Financiera TFC SA. En tal sentido,
actualmente, la recurrente se encuentra en proceso de liquidacion.

Teniendo en cuenta la sucesion de los hechos antes descritos, en el
presente caso, en tanto el procedimiento de liquidacion aun no ha
concluido, corresponde disponer la nulidad de las resoluciones
cuestionadas a los efectos de que la SBS cumpla con respetar el
plazo otorgado a la recurrente mediante el memorandum 19-2019-
VI/SBS y siendo que, en el caso, la recurrente ha afirmado que para
el 11 de diciembre de 2019, contaba con la informacion respectiva,
corresponde ordenar a la emplazada que otorgue el plazo de 5 dias
que ella misma sefialé e incumplio, para que proceda con la entrega
de la misma. Vencido dicho plazo, la SBS podra emitir su decision.

Con relacion al concurso para adjudicacion de bloques inmobiliarios
ndmero 01-2020-FMV, derivado del proceso de disolucion vy
liquidacién, cabe precisar que, si bien estuvo suspendido el
cumplimiento del mandato cautelar antes citado y que por
disposicién de Resolucion SBS 01484-2022, también se reanudd
dicho concurso, corresponde suspender sus efectos temporalmente
hasta el momento que la SBS resuelva lo pertinente a la absolucién
del memorandum 19-2019-VI/SBS, esto a fin de ejecutar la presente
sentencia.

Finalmente, corresponde condenar a la emplazada al pago de costos
procesales de conformidad con lo dispuesto por el segundo pérrafo
del articulo 28 del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, mi voto es por:

1.

Declarar FUNDADA la demanda por haberse vulnerado los
derechos del debido procedimiento administrativo y de defensa.

Declarar NULAS las resoluciones SBS 5826-2019 y 5855-2019,
ambas de fecha 11 de diciembre de 2019.

ORDENAR a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, que
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otorgue un plazo de 5 dias a la recurrente, para que cumpla con
presentar los descargos al memorandum 19-2019-VI1/SBS.

4. CONDENAR a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP al
pago de costos procesales.

S.

DOMINGUEZ HARO
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