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Sala Segunda. Sentencia 943/2023

EXP. N.° 04150-2022-PA/TC
LAMBAYEQUE

MARTIN PUSE MONJA Y
OTROS

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 27 dias del mes de octubre de 2023, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Gutiérrez Ticse,
Morales Saravia y Dominguez Haro, pronuncia la siguiente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Manuel Antonio
Mendoza Zavalta, abogado de Martin Puse Monja y otros, contra la
Resolucion 13, de fecha 18 de julio de 20221, expedida por la Segunda Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, que declaré infundada
la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de diciembre de 2021, Martin Puse Monja, Seferino
Calvay Sanchez, Edith Benites Mayanga, Yonny Puse Monja y Genaro Tesen
Parra interpusieron demanda de amparo 2 contra el Comité Electoral
encargado de llevar a efecto las elecciones comunales para el periodo 2022-
2023 de la Comunidad Santo Domingo de Olmos. Solicitaron la nulidad del
acta de proclamacion de fecha el 13 de diciembre de 2021, mediante la cual
se declar6 ganadora de las elecciones a la lista de color celeste, pese a estar
pendiente de resolucion un pedido de nulidad de la citada eleccion, asi como
de todo lo actuado respecto al proceso electoral realizado el 12 de diciembre
de 2021, y que, en consecuencia, se celebren nuevas elecciones dentro del
plazo de 15 dias. Alegaron la vulneracion a sus derechos de peticiéon y de
participacion en la vida politica del pais.

En sintesis, refirieron que el dia 12 de diciembre de 2021 se llevo a cabo
el proceso de elecciones para elegir al presidente de la Comunidad Campesina
Santo Domingo de OlImos, en el cual participaron las listas azul, roja, celeste
y blanca, y donde se declar6 ganadora a la lista celeste, aun cuando la
ganadora debid ser la lista roja, toda vez que en el proceso electoral se
suscitaron irregularidades que favorecieron a la lista celeste, pues se omitié
contar los votos de ocho actas, se detectd una duplicidad de carnets, se cambid

! Foja 604
2 Foja 81

Firmado digitalmente por:
MORALES SARAVIA Francisco
Humberto FAU 20217267618 soft
Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 29/10/2023 13:22:27-0500

Firmado digitalmente por:
GUTIERREZ TICSE Luis
Gustavo FAU 20217267618 soft
Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 30/10/2023 11:22:33-0500

Firmado digitalmente por:
DOMINGUEZ HARO Helder FAU
20217267618 soft

Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 30/10/2023 19:19:46-0500



\\CA Dg,
@® >

R+
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP. N.° 04150-2022-PA/TC
LAMBAYEQUE
MARTIN PUSE MONJA Y
OTROS

el color de la lista azul a morado, se consignd el nombre de personas fallecidas
en el padron electoral y se emitié carnets de comuneros a personas que no
tienen su domicilio en la jurisdiccion de Olmos.

El Juzgado Civil del Mddulo Basico de Justicia de Motupe, mediante
Resolucion 1, de fecha 12 de enero de 2022, admitid a tramite la demanda®.

Mediante escrito de fecha 24 de enero de 2022%, los recurrentes
ampliaron su demandada solicitando la incorporacién de don Santos Efrain
Montalvan NuUfiez en su condicion de presidente electo como parte
emplazada, ademas de presentar medios probatorios adicionales.

El a quo a través de la Resolucion 2, de fecha 28 de enero de 2022°,
amplio el auto de admisidn e incorporé a don Santos Efrain Montalvan Nufiez
en su condicién de presidente electo de la Junta Directiva de la Comunidad
Campesina Santo Domingo de Olmos como parte demandada.

Con fecha 18 de febrero de 2022°, don Santos Efrain Montalvan Nufiez
se apersono al proceso y contestd la demanda. Solicitd que sea declarada
infundada, puesto que solo el personero puede impugnar los resultados de las
elecciones; sin embargo, en el presente caso solo existe una carta presentada
por el mismo candidato peticionando la nulidad del proceso electoral, lo que
contraviene el reglamento de elecciones. Asimismo, indicd que el personero
general de la lista roja no interpuso ninguna impugnacién y que al haber sido
evaluada positivamente por un funcionario publico el acta de inscripcion de
su junta directiva ante los Registros Pablicos, no podria declararse la nulidad
de dicho acto juridico, salvo que se presentaran documentos falsos, lo cual no
ocurrio. Finalmente, expresd que el proceso de amparo no es la via idénea
para poder dilucidar la nulidad de una inscripcién.

Con fecha 18 de febrero de 20227, los integrantes del Comité Electoral
emplazado, contestaron la demanda solicitando que sea declarada infundada.
Alegaron que no se contabilizaron las ocho actas porque no fueron entregados
los originales por los presidentes de mesa, cuya labor debia ser fiscalizada por
los personeros. Sin embargo, dicha fiscalizacion no fue ejercida por los
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personeros de la lista roja, de modo que no es posible que dicha omision sea
realizada por el juez constitucional en tanto no puede ir contra lo decidido por
una asamblea, salvo que esta viole la ley, su reglamento o el propio estatuto,
lo cual no ocurre en el presente caso. Igualmente, adujeron que, al haber sido
inscrita la junta directiva ante la Sunarp, se ha certificado la legalidad y la
validez del acto de elecciones. De otro lado manifestaron que el padrén de
electores no esta bajo su control, sino bajo el control del comité de
empadronamiento, por lo que cualquier reclamo debia realizarse ante dicho
comité.

El Juzgado Civil de Motupe mediante Resolucién 5, de fecha 18 de abril
de 20228, declaré fundada la demanda; en consecuencia, nulo el proceso
electoral realizado el 12 de diciembre de 2021, asi como nulas las actas de
escrutinio y proclamacion, tras advertir conductas irregulares y parcializadas
en el proceso electoral que afectan los derechos constitucionales invocados.

Con fecha 7 de julio de 2022, los vocales de la Comunidad Campesina
Santo Domingo de Olmos solicitaron la nulidad de todo lo actuado®, tras no
haber sido emplazados con la demanda, pese a que en el presente proceso se
estarian vulnerando sus derechos fundamentales.

La Sala Superior revisora, mediante Resolucion 13, de fecha 18 de julio
de 202210 declaré infundada la nulidad planteada por los vocales de la
Comunidad Campesina Santo Domingo de OIlmos; revocé la sentencia
apelada, la reform¢ y declaré infundada la demanda, al considerar que se debe
tener por valida el acta presentada ante los Registros Publicos, asi como toda
la informacién presentada a la Oficina Registral, y que en todo caso se
necesitaria de una etapa probatoria para verificar con certeza absoluta si se ha
incurrido o no en las irregularidades denunciadas.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio
1. Enel presente caso, los recurrentes solicitan que se declare la nulidad del

acta de proclamacion de fecha el 13 de diciembre de 2021, mediante la
cual se declard ganadora de las elecciones a la lista de color celeste, pese
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a estar pendiente de resolucion un pedido de nulidad de la citada eleccién;
asi como de todo lo actuado respecto al proceso electoral realizado el 12
de diciembre de 2021, y que, en consecuencia, se lleven a cabo nuevas
elecciones dentro del plazo de 15 dias. Alegaron la vulneracion a sus
derechos de peticion ante la autoridad competente y de participacion en
la vida politica del pais.

En la medida en que el proceso de amparo es idoneo para evaluar
pretensiones vinculadas a lesiones del derecho a la participacion politica
y al derecho de peticidn, corresponde evaluar la presente controversia.

El derecho de participacion en la vida politica de la nacion y el derecho
a ser elegido

3.

Nuestro Estado constitucional permite que sus ciudadanos puedan
participar en los procesos electorales tanto de manera activa (elector)
como de forma pasiva (candidato), de conformidad con el articulo 2,
inciso 17, de la Constitucion. En esa perspectiva, la participacion politica
constituye un derecho de contenido amplio e implica la intervencion de
la persona en todo proceso de decision en los diversos niveles de
organizacion de la sociedad. De ahi que éste no se proyecta de manera
restrictiva sobre la participacion de la persona en el Estado-aparato, sino
gue se extiende a su participacion en el Estado-sociedad, es decir, en los
diversos niveles de organizacion, publico y privado (sentencia emitida en
el Expediente 05741-2006-PA/TC, fundamento juridico 3).

El derecho de participacion en la vida politica de la naciéon contempla
como una de sus manifestaciones el derecho a postular, ser elegido y
ejercer un cargo de representacion popular, por lo que se vincula
directamente al articulo 31 de la Constitucion. Asimismo, este derecho a
ser elegido admite limites constitucionalmente validos, toda vez que la
propia Constitucion en su articulo 33 admite la suspension del ejercicio
de la ciudadania; y, por consiguiente, la imposibilidad de ejercer este
derecho. De igual manera se pueden encontrar otras restricciones como
las contenidas en los articulos 90, 110, 191 y 194 de la Constitucion.

Analisis de la controversia

5.

Como puede apreciarse de la demanda y su ampliatoria, el
cuestionamiento se circunscribe a dos situaciones: a) la primera esta
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referida a que no se realizé la contabilizacion de 12 actas de los siguientes
sectores: Alto Roque (una mesa), Ancol Cautivo (una mesa), Corral de
Arena (dos mesas), Corazon de Jesus (una mesa), EI Imperial (una mesa),
El Muerto (una mesa), Fucuar (una mesa), Sequién (una mesa),
Senquelito (una mesa), Cerro de Arena (una mesa) y Olmos (una mesa),
conforme se puede ver del acta de escrutinio; mientras que la segunda
esta vinculada a la existencia de la duplicidad de carnets de comuneros,
al cambio de color de una de las listas participantes (azul por morado) y
al registro de personas fallecidas en el padron.

6. Sobre esto Ultimo, los recurrentes no han adjuntado medios probatorios
idoneos que comprueben sus dichos. En efecto, como se puede apreciar
de la demanda, Unicamente han adjuntado diversas actas de defuncién
que no corroboran sus argumentos!, sino Gnicamente el deceso de
algunas personas. Por esta razdn, corresponde desestimar dicho extremo
de la demanda.

7. En lo concerniente a las actas no contabilizadas (12 mesas), conviene
recordar que el presidente del Comité Electoral don José Tito Oyola
Monja declard que no se efectud el recuento porque no se ha tenido el
original de estas, a efectos de corroborar su veracidad, conforme se
aprecia del acta de escrutinio, de fecha 12 de diciembre de 20212,
Ademas, sefiald que “solamente llegaron copias de actas que tenian los
personeros”, seglin se aprecia del acta de audiencia Gnica®®. De esa
misma acta también se aprecia que el abogado de la parte demandante
declara que se han entregado las actas que no han sido contabilizadas*.

8. Ahora bien, el Reglamento de Elecciones Comunales Directiva Comunal
y Delegaturas Sectoriales Periodo 2022-2023%, en su articulo 112, regula
el procedimiento para el computo de los votos indicando lo siguiente:

El comité electoral, para efecto del computo, debe previamente
realizar los siguientes actos:

a) Comprobar las &nforas y actas que acaban de recepcionar,
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10.

11.

corresponden a mesas de sufragio que han funcionado en el
ambito de la comunidad;

b) Examinar el estado de las actas y sobre que le han sido
remitidos y comprobar si no han sido violadas; y

c) Separar las actas electorales de la mesa en que se hubiese
planteado la nulidad, para su posterior dictamen y resolucion.

Como se puede advertir, no se ha regulado la necesidad de contar con las
actas originales para la contabilizacién. No obstante, de la Resolucion
005-2021/CCSDO-CE?, que resuelve el pedido del personero de la lista
celeste para que se reconozca la mesa numero 3 del sector Olmos, se
desprende gue solo se presentd copia del acta de escrutinio. Ante dicha
situacion, el Comité Electoral para las elecciones de 2022-2023 ha
sefialado lo siguiente: «Se recuerda que este procedimiento, el de la
contabilizacion de las actas originales, forma parte de los usos y
costumbres de nuestra comunidad, siendo esta practica en todas las
elecciones que se llevan a cabo en nuestra comunidad».

De lo expresado se aprecia que es una practica de la comunidad
campesina Santo Domingo de Olmos en materia electoral contabilizar
Unicamente las actas originales, por lo que, al haber procedido conforme
a sus propias costumbres ante el vacio normativo, el conteo de los votos
emitidos en dicho proceso electoral no puede reputarse lesivo del derecho
invocado. Por esta razén, corresponde desestimar la demanda.

A mayor abundamiento, también se aprecia del acta de conformidad de
ganador de elecciones comunales !’ que, a pesar de no haberse
contabilizado ocho actas, se dio por ganador de las elecciones comunales
al candidato de la lista de color rojo. Sin embargo, dicha acta fue firmada
por Yonny Puse Monja, Genaro Tesen Parra y Edith Benites Mayanga,
lo que indica que los recurrentes aceptaron el resultado del proceso sin
cuestionarlo en dicho acto.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peru,
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HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
GUTIERREZ TICSE

MORALES SARAVIA
DOMINGUEZ HARO

PONENTE GUTIERREZ TICSE
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