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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 21 dias del mes de enero de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Alberto Régulo
Coayla Vilca a favor de don Croswel Coayla Bengoa contra la resolucion?, de
fecha 28 de noviembre de 2023, expedida por la Primera Sala Penal de
Apelaciones y de Flagrancia de la Corte Superior de Justicia de Ica, que
declaré infundada la demanda de habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de abril de 2023, don Alberto Régulo Coayla Vilca
interpuso demanda de habeas corpus? a favor de don Croswel Coayla Bengoa y
la dirigié contra don Sergio Donayre Saldafia®, delegado del Pabellon 4 del
Establecimiento Penitenciario de Ica, asi como contra sus complices conocidos
por los alias Atoche, Yambo, Chuqui, Chicha y Mani. Denuncia la vulneracién
de los derechos a la integridad personal y a la vida.

Solicita que cesen los actos de hostilidad y amenaza que el demandado y
sus complices ejercen en su contra y que cese la amenaza de aislarlo, en el
marco de la ejecucion de sentencia que cumple a veinticinco afios de pena
privativa de la libertad por el delito de feminicidio*. Asimismo, solicita que se
practique un examen toxicolédgico a los complices del mencionado delegado y
que trasladen a todos los demandados a otro pabellon del mismo penal u otro
establecimiento penitenciario.

Denuncia que los demandados ejercen amenaza y coaccion contra el
beneficiario y ponen en riesgo su integridad fisica y psiquica, por ende, su vida,
por lo que debe restituirseles dichos derechos. Denuncia que el director del
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Establecimiento Penitenciario de Ica amenaza al favorecido con aislarlo, lo
cual no debe darse debido a que el aislamiento es una sancion. Indica que
quienes deberian ser aislados son los demandados.

Afirma que se debe practicar un examen toxicologico a los complices del
interno delegado de pabellén a fin de que se demuestre el dafio que ocasionan
contra el beneficiario y contra ellos mismos. Aduce que el otorrinolaringélogo
y el neumdlogo recomendaron que el beneficiario no esté en un ambiente
donde halla humo, en tanto que el INPE niega la produccién de humo y
asegura que en el ambiente donde se encuentra no hay consumo de toxicos.

Sefiala que debido a una denuncia penal que el beneficiario realizara
contra el director del penal de Ica por su delicado estado de salud, que es
consecuencia del consumo pasivo de toxicos que le derivaron enfermedades
cronicas respiratorias y porque los adictos no fueron separados de los no
consumidores, se han generado e incrementado hostilidades en su contra, pues
los internos que se drogan lo acusan de soplon y le restringen el uso del pasillo
de las celdas y las actividades deportivas y artisticas. Indica que los
demandados no lo dejan transitar por los pasillos de las celdas, cantar, jugar,
tocar instrumento musical alguno ni trabajar en talleres, pues lo tienen
acorralado en su pabellén.

Refiere que un dia antes de que la fiscalia efectuara una revista todos los
internos fueron avisados y tuvieron tiempo para ocultar los toxicos, contexto en
el que el director del penal ridiculizé al beneficiario y afirmd que sus quejas
son falsas. Afiade que el fiscal le indicé que, en todo caso, hubiera solicitado el
examen toxicoldgico de los internos. Arguye que, al intentar presentar una
gueja ante la autoridad penitenciaria por una deuda de trabajos manuales que
ha efectuado, el delegado demandado le requisé el documento [a presentar] y
expresamente lo amenazo de la siguiente manera: “Por soplon la poblacién le
va a sacar a golpes del pabellon y que ni al hospital vas a llegar”, con lo cual se
ha consolidado una amenaza de muerte.

Alega que el interno delegado ha afirmado al favorecido que lo hostiliza
por orden del director del penal y debido a que es un soplén, lo cual consolida
una tortura psicoldgica que antes venian realizando los complices del interno
delegado, quien dirige el trafico de drogas al interior de su pabellon, pero la
administracion ha concluido que no hay droga en el lugar y la fiscalia va por el
mismo camino. Refiere que los pabellones del penal de Ica estdn manejados
por organizaciones criminales a cuyos cabecillas se les denomina delegados.
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Afade que el interno Canepa Vargas es quien emite humo por consumo de
drogas y que la madre del beneficiario ha solicitado al director del penal que
sea trasladado a otro pabellén.

El Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de Ica, mediante la
Resolucion 1°, de fecha 18 de abril de 2023, admitié a tramite la demanda.

El Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de Ica, mediante la
Resolucion 3%, de fecha 9 de mayo de 2023, integr6 en la relacion procesal
como demandado al procurador pablico del Instituto Nacional Penitenciario.

El Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de Ica, mediante la
Resolucion 67, de fecha 25 de mayo de 2023, declaré improcedente el pedido
de ampliacion de la demanda contra el psicélogo del INPE.

Realizada la investigacion sumaria del habeas corpus, se recabé la toma
de dicho del beneficiario®, quien ratifico los términos de la demanda
interpuesta a su favor. Sefiala que padece de rinofaringitis cronica y de secuelas
de tuberculosis, afecciones por las que recibe el tratamiento correspondiente.
Refiere que por recomendacion del neumoélogo debe evitar permanecer en un
ambiente sin humo, ya que afecta su rehabilitacion.

Arguye que los hechos sobre amenaza y coaccion estan detallados en el
escrito de la demanda; que actualmente el interno delegado bajo amenaza le ha
pedido que se retracte de la demanda; que dicha amenaza el favorecido ha
puesto en conocimiento del director del penal de manera verbal y escrita; y que
respecto de aquello no se han adoptado las medidas pertinentes, por lo que las
amenazas contintan. Agrega que, de ser el caso, se debe poner en aislamiento
al agresor e investigarlo a fin de que se recaben los elementos de prueba
necesarios para que el INPE adopte las medidas pertinentes.

De otro lado, el procurador publico del Instituto Nacional Penitenciario
solicita que la demanda sea desestimada®. Sefala que el beneficiario fue
condenado a veinticinco afios de pena privativa de la libertad por el delito de
feminicidio, sancion que cumple desde el 13 de marzo de 2012 y vence el 12
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de marzo de 2037. Refiere que el Informe Médico 060-2023 INPE/ORL-E.P.
ICA A.S-J, de fecha 11 de marzo de 2023, le diagnosticé trastorno ansioso
depresivo (F11.2) y secuela de tuberculosis, adulto estable a quien se le
proporciona las medicinas pertinentes.

Afirma que en diversas oportunidades el favorecido ha sido atendido por
personal médico, se le ha brindado la atencion médica para la dolencia que lo
aqueja y ha recibido el tratamiento y medicinas convenientes. Asevera que de
los hechos planteados en la demanda no se advierte la vulneracion del derecho
a su salud conexo a su derecho a la libertad personal, pues no se encuentra bajo
amenaza alguna y la supuesta vulneracion a su integridad personal tampoco se
ha configurado.

El Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de Ica, mediante
sentencia'®, Resolucion 15, de fecha 31 de agosto de 2023, declaré infundada
la demanda. Estima que, si bien se acusa al interno delegado Donayre Saldafa
de amenazar al beneficiario, en el expediente no obra medio alguno que lo
acredite, sino que solo media el dicho de este ultimo sin que exista afectacion
de derecho constitucional que pueda ser amparado por el habeas corpus.
Refiere que la denuncia de que el referido interno delegado dirigiria el trafico
de drogas dentro de su pabellén del penal constituye una acusacién de caracter
penal y no constitucional.

Sefiala que la administracion penitenciaria no cuenta con dato alguno de
los complices del interno delegado a quienes se demanda bajo sus alias y que la
hostilizacion o drogadiccion que se cuestiona corresponderia que las resuelva
el organo de control institucional [del INPE], que actia cuando se aprecian
actos o indicios de actividades ilegales. Indica que respecto del director del
penal no existe medio alguno que acredite que haya hostilizado al beneficiario.
Precisa que no se observa medio alguno que acredite que el favorecido es
hostilizado y menos que se hayan afectado sus derechos fundamentales.

La Primera Sala Penal de Apelaciones y de Flagrancia de la Corte
Superior de Justicia de Ica confirmé la resolucion apelada. Estima que lo que
en realidad pretende la parte demandante es que via el habeas corpus se
gjecuten acciones que estan dentro del ambito de competencia legal y
administrativa de los establecimientos penitenciarios. Afirma que, conforme lo
ha expresado el juez constitucional de primer grado, nada de lo aseverado por

10 Foja 277 del pdf del tomo Il del expediente
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la parte demandante respecto de los hechos demandados fueron acreditados,
por lo que corresponde que la sentencia impugnada sea confirmada en todos
Sus extremos.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El Tribunal Constitucional, analizados los hechos expuestos en la
demanda, aprecia que estas tiene por objeto que se disponga el cese de
los actos de hostilidad y amenaza que el interno Sergio Donayre Saldafia,
delegado del Pabellon 4 del Establecimiento Penitenciario de Ica y sus
complices ejercerian contra don Croswel Coayla Bengoa, el cese de la
produccion de humo de drogas que agrava su salud como consumidor
pasivo y el cese de la amenaza de aislarlo, en el marco de la ejecucion de
sentencia que cumple en el mencionado establecimiento penitenciario a
veinticinco afios de pena privativa de la libertad por el delito de
feminicidio®?.

2. Asimismo, es objeto de la demanda que se disponga que se realice un
examen toxicoldgico a los internos que serian complices del interno
Donayre Saldafia; y, como consecuencia, se ordene el traslado de todos
los demandados a otro pabellon del mismo penal u otro establecimiento
penitenciario.

3. Los hechos de la demanda se encuentran relacionados con la presunta
vulneracion del derecho del recluso a no ser objeto de un tratamiento
carente de razonabilidad y proporcionalidad respecto de la forma y
condiciones en que cumple la pena, asi como de los derechos a la
integridad personal y a la salud.

Andlisis del caso

4.  La Constitucion Politica establece expresamente en su articulo 200,
inciso 1, que el habeas corpus procede cuando se vulnera o amenaza la
libertad individual o sus derechos constitucionales conexos. Ello implica
que para que proceda el habeas corpus el hecho denunciado de
inconstitucional necesariamente debe redundar en una afectacion

11 Expediente 394-2012
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negativa, real, directa y concreta en el derecho a la libertad personal. Es
por ello que el articulo 7, inciso 1 del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional establece que no proceden los procesos constitucionales
cuando los hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en
forma directa al contenido constitucionalmente protegido del derecho
invocado.

5. Encuanto a los extremos de la demanda que solicitan el cese de los actos
de hostilidad y amenaza que el interno Donayre Saldafia y sus complices
ejercen contra el favorecido, asi como del cese de la produccion de humo
de drogas que agrava su salud al tenerlo en consumidor pasivo,
corresponde que la demanda sea declarada improcedente. En efecto, de
autos no se aprecia instrumental alguna que minimamente manifieste los
alegados actos de hostilidad y amenaza que se denuncian, menos el
agravamiento de la salud del interno beneficiario como consecuencia de
la inhalacion pasiva del humo de drogas que se aduce, lo cual hace
inviable que se emita un pronunciamiento de fondo.

6. En cuanto al extremo de la demanda que solicita que mediante el
presente proceso constitucional se disponga que los internos supuestos
complices del interno Donayre Saldafia sean sometidos a un examen
toxicologico a fin de determinar si tienen presencia de droga y demostrar
que ocasionan dafio al beneficiario y a ellos mismos, corresponde su
desestimacion. En efecto, este extremo de la demanda resulta
improcedente porque no es materia de un proceso de habeas corpus
ordenar analisis clinicos a personas distintas a la persona o personas a
favor de quienes se interpone la demanda, menos si aquello puede
constituir una injerencia en los derechos fundamentales de terceras
personas.

7. Por consiguiente, los extremos de la demanda descritos en los
fundamentos precedentes deben ser declarados improcedentes en
aplicacion de la causal de improcedencia contenida en el articulo 7,
inciso 1, del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, maxime, si de
autos'? se aprecia que el interno Céanepa Vargas, mostrado en la demanda
como uno de los reos que produce el humo de drogas, a solicitud®
administrativa presentada por la madre del beneficiario ante el INPE, fue

12 Fojas 199 y 122 del pdf del tomo I1 del expediente
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trasladado a otro pabellon del penal.

8.  El articulo 139, inciso 22 de la Constitucién Politica sefiala que el
régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad. El articulo 33, inciso 20, del
Nuevo Codigo Procesal Constitucional prevé el denominado habeas
corpus correctivo que procede para tutelar el derecho del detenido o
recluso a no ser objeto de un tratamiento carente de razonabilidad y
proporcionalidad respecto de la forma y condiciones en que cumple el
mandato de detencion o la pena. Tratandose de personas privadas
legalmente de su libertad locomotora, una obligacion de la que no pueden
rehuir las autoridades penitenciarias es la de prestar las debidas garantias
para que no se lesione la integridad fisica y los deméas derechos
constitucionales que no hayan sido judicialmente restringidos.

9. Ello supone que, dentro de los margenes sujetos al principio de
razonabilidad, las autoridades penitenciarias deben adoptar las medidas
estrictamente necesarias para preservar los derechos constitucionales de
los internos frente a la existencia de elementos razonables que denoten un
peligro para aquellos. En dicho contexto cabe el control constitucional
respecto de las formas y condiciones en las que se desarrolla la
restriccion judicial del ejercicio de la libertad personal siendo requisito
sine qua non, en cada caso concreto, que sea manifiesto el agravamiento
respecto de las formas o condiciones en que se cumple la privacion de la
libertad personal.

10. En el presente caso, la demanda solicita que se disponga el cese de la
amenaza de la autoridad penitenciaria de aislar al favorecido, pues se
arguye que el aislamiento es una sancion y que quienes deberian ser
aislados son los internos que lo agreden.

11. En autos obran las impresiones de los correos del 17 y 18 de julio de
2023 enviados por el demandante y por la madre del favorecido a la
autoridad penitenciaria, por medio de los cuales, indistintamente, sefialan
que el interno ha sido amenazado de muerte, agredido y solicitan que se
actue y se tome las medidas que correspondan. Asimismo, obra el Memo

14 Fojas 263 y 264 del pdf del tomo 11 del expediente
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388-2023-INPE/ORL-EP.ICA.D?®, de fecha 18 de julio de 2023,
mediante el cual el director del Establecimiento Penitenciario de Ica
comunica al subdirector de seguridad sobre los correos sefialados en el
fundamento precedente y requiere que se adopten las medidas
correctivas.

Mediante el Informe 224-2023-INPE/ORL-EP-ICA-JDS®, de fecha 19
de julio de 2023, por el cual se recomienda su aislamiento provisional por
medida de seguridad personal, por un periodo de treinta dias en el
ambiente de observacién (aislamiento) y en salvaguarda de su integridad
personal, pues la administracién penitenciaria estima una situacion de
peligro por las amenazas que los familiares del interno y este mismo
refieren vendria recibiendo. Agrega que también se propone su traslado a
otro establecimiento penitenciario.

Conforme se aprecia de lo descrito en los fundamentos anteriores, la
proposicion de que se traslade al favorecido al ambiente de observacién
del penal no obedece a una medida de sancion, sino a una medida
otorgada en salvaguarda de su seguridad personal y de una situacion de
peligro debido a amenazas que se arguye vendria recibiendo y que de
autos no constan. Sobre el particular, cabe advertir que de autos tampoco
consta que, como consecuencia de un eventual traslado del favorecido al
ambiente de observacién, las condiciones y formas en las que cumple su
reclusion se hayan agravado. Por consiguiente, este extremo de la
demanda debe ser desestimado.

Por otro lado, en el Oficio 882-2024-INPE/E.PICA-AS-J, de fecha 23 de
octubre de 2024, se adjunta el Informe Médico 095-2024-INPE/ORL-
E.P. ICA, de fecha 23 de octubre de 2024, en el cual se da cuenta de las
atenciones médicas que ha recibido el favorecido y se le diagnostica
como estable. Asimismo, se adjunta el Oficio 528-2024-INPE/ORL-EP-
ICA-D, de fecha 24 de octubre de 2024, mediante el cual se remite la
informacion solicitada por esta Sala del Tribunal Constitucional, y se
informa que el favorecido no tiene ningun tipo de restricciones respecto
al tratamiento penitenciario, lo que se encuentra en concordancia con lo
sefialado en el Oficio 339-2024-INPE-ORL/EP-ICA-J.OTT, de fecha 25
de octubre de 2024, en el cual se indica que el favorecido se encuentra en

15 Foja 262 del pdf del tomo 11 del expediente
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el régimen cerrado ordinario, en la etapa de minima seguridad, que si
tiene acceso al patio y a las diversas actividades recreacionales, y que se
le permite usar el pasillo.

En consecuencia, la demanda debe ser desestimada al no haberse
acreditado la vulneracion del derecho del recluso a no ser objeto de un
tratamiento carente de razonabilidad y proporcionalidad respecto de la
forma y condiciones en que cumple la pena, asi como de los derechos a la
integridad personal y a la salud conexa al derecho a la libertad personal
del interno don Croswel Coayla Bengoa, en relacién con los hechos
denunciados en la demanda de fecha 10 de abril de 2023 interpuesta a su
favor y lo advertido de los autos del presente proceso constitucional de
habeas corpus.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO

Declarar IMPROCEDENTE la demanda conforme a lo expuesto en los
fundamentos 4 a 7 supra.

Declarar INFUNDADA la demanda de habeas corpus, al no haberse
acreditado la vulneracién de los derechos de la libertad personal descritos
en el fundamento 15 supra.

Publiquese y notifiquese.

SS.

HERNANDEZ CHAVEZ
MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE HERNANDEZ CHAVEZ
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