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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 6 dias del mes de marzo de 2025, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro,
Gutiérrez Ticse y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jairo Willy
Danton Chéavez Mufioz, contra la sentencia de fecha 9 de noviembre de 20231,
expedida por la Tercera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Lima, que declaré improcedente la demanda de cumplimiento de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente, con fecha 16 de septiembre de 2019, interpone demanda
de cumplimiento contra el Instituto Peruano de Energia Nuclear?, solicitando
el cumplimiento de la Resolucidn de Presidencia 177-91-IPEN/OAJ/ORH, de
fecha 12 de abril de 1991, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion
de Presidencia 281-89-IPEN/OAJ/ORH, de fecha 24 de agosto de 1989,
mediante la cual se reconoce al personal del IPEN el nivel de escala jerarquica
inmediato superior al momento del cese por contar con mas de veinte (20)
afios de servicios; y que, por consiguiente, se le abone pension renovable.
Asimismo, solicita la presentacion de la liquidacién de los intereses
devengados generados por el incumplimiento del pago de los montos
devengados hasta la fecha en que se haga efectivo el pago de la pensién, los
intereses legales y las costas y los costos del proceso.

El Instituto Peruano de Energia Nuclear deduce la excepcion de
incompetencia por razén de la materia y contesta la demanda®. Aduce que el
acto administrativo no es de ineludible cumplimiento y que esté condicionado
a otro acto previo. Alega que, para proceder a la liquidaciéon y pago de los
supuestos adeudos de devengados, intereses legales, compensatorios y
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moratorios, estos deben estar previamente presupuestados y que se requiere
solicitar créditos suplementarios al Ministerio de Economia y Finanzas.
Sostiene que el acto administrativo materia de cumplimiento no cumple los
requisitos minimos previstos para su exigibilidad, pues el actor percibe la
pension correspondiente al nivel de directivo D-4, tal como se dispone en la
Resolucion de Presidencia 177-91-IPEN/OAJ/ORH, y que por ello no
procede ninguna liquidacion de pensiones devengadas, ni tampoco el pago de
los intereses legales, moratorios y compensatorios.

El Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima,
mediante Resolucion 5, de fecha 27 de diciembre de 2022*, declaré fundada
la demanda, por considerar que la emplazada no ha cumplido con lo dispuesto
por la Resolucion de Presidencia 177-91-IPEN/OAJ/ORH, pues no se ha
abonado la pension del actor de acuerdo con el nivel de directivo 4, conforme
se advierte de la boleta del mes de mayo de 2005. Afiade que en las boletas
actuales no figura informacion sobre el nivel en el cual se encuentra
percibiendo pension el demandante.

La Sala superior competente revoco la apelada® y declar6 improcedente
la demanda, con el argumento de que el demandante percibe pension en
cumplimiento de la resolucion emitida por el Primer Juzgado Corporativo
Transitorio Especializado de Derecho Publico, que dispone la emision de la
Resolucion 155-99-IPEN/PR, de fecha 22 de junio de 1999, que otorgd
pensién al demandante dentro de los alcances del Decreto Ley 20530. La Sala
estima que el acto administrativo cuyo cumplimiento se requiere no es un
mandato cierto y claro, ademas de estar sujeto a controversia, y que carece de
virtualidad y legalidad para constituirse en un mandato de cumplimiento
obligatorio en el proceso de cumplimiento.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. La demanda tiene por objeto que se ordene el cumplimiento de
la Resolucion de Presidencia 177-91-IPEN/OAJ/ORH, de fecha 12 de
abril de 1991, la cual se sustenta en la Resolucion de Presidencia 281-89-
IPEN/OAJ/ORH, de fecha 24 de agosto de 1989, mediante la cual se
reconoce al personal del IPEN el nivel jerarquico inmediato superior al
momento del cese por contar con mas de veinte (20) afios de servicios; y
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que, por consiguiente, se abone una pensién renovable. Asimismo, solicita
la presentacion de la liquidacion de los intereses devengados generados
por el incumplimiento del pago de los montos devengados hasta la fecha
en que se haga efectivo el pago de la pension.

Requisito especial de la demanda

2.

Con el documento de fecha cierta® se acredita que la parte demandante ha
cumplido el requisito especial de la demanda de cumplimiento previsto en
el articulo 69 del Cddigo Procesal Constitucional, vigente al momento de
la interposicién de la demanda (actualmente regulado en el mismo articulo
del nuevo Cédigo Procesal Constitucional).

Anadlisis de la controversia

3.

El articulo 200, inciso 6, de la Constitucion Politica establece que la accién
de cumplimiento procede contra cualquier autoridad o funcionario
renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo. Por su parte,
el articulo 65, inciso 1, del Nuevo Codigo Procesal Constitucional sefiala
que el proceso de cumplimiento tiene por objeto que el funcionario o
autoridad renuente de cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto
administrativo firme.

En el presente caso, el demandante, en su condicion de pensionista del
régimen del Decreto Ley 20530, solicita que se dé cumplimiento a la
Resolucion de Presidencia 177-91-IPEN/OAJ/ORH, de fecha 12 de abril
de 19917, acto administrativo que encuentra sustento en la Resolucion de
Presidencia 281-89-IPEN/OAJ/ORH, de fecha 24 de agosto de 1989.
Asimismo, solicita que se cumpla con el pago de su pension renovable de
acuerdo al nivel de directivo 4, al haber cesado con més de veinte (20) afios
de servicios prestados al Estado.

Mediante Resolucién de Presidencia 232-89-IPEN-ORH, de fecha 31 de
julio de 1989, se incorpora al demandante al régimen del Decreto Ley
20530. A través de la Resolucion de Presidencia 281-89-1IPEN/OAJ/ORH,
de fecha 24 de agosto de 1989, se aprueba el ascenso automatico al nivel
inmediato superior al personal del IPEN que cumpla un minimo de 20 afios
de servicios prestado al Estado y que cese a su solicitud. Posteriormente,
mediante Resolucion de Presidencia 103-94-IPEN/PRES?®, de fecha 28 de
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noviembre de 1994, se deja sin efecto la Resolucion de Presidencia 281-
89-IPEN/OAJ/ORH por carecer de sustento legal.

6. Sin embargo, la entidad demandada emite la resolucion materia de
cumplimiento sustentdndola en la Resolucion de Presidencia 281-89-
IPEN/OAJ/ORH, la cual, tal como se menciond, fue dejada sin efecto por
no contar con sustento legal. En tal sentido, se advierte que la precitada
resolucion carece de virtualidad y legalidad para constituirse en un
mandato de cumplimiento obligatorio en la via del proceso de
cumplimiento. Por consiguiente, se debe desestimar la demanda.

7. A mayor abundamiento, es importante mencionar que en autos obra el
Memorando D000004-2023-IPEN-REHU, de fecha 4 de enero de 2023°,
del que se observa que la entidad demandada emitio la Resolucion de
Presidencia 155-99-IPEN/PR de fecha 22 de junio de 1999, dando
cumplimiento al mandato judicial contenido en la sentencia del Primer
Juzgado Corporativo Transitorio Especializado de Derecho Publico
emitida en el Expediente 858-99, y dispuso el pago de la pension de
jubilacién del actor dentro de los alcances del Decreto Ley 20530,
modificando de tal forma la resolucion cuyo cumplimiento solicita el
demandante.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de cumplimiento.
Publiquese y notifiquese.
SS.
DOMINGUEZ HARO

GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE OCHOA CARDICH

° Fojas 81.



		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-24T17:40:00-0500
	Cesar Ochoa:090-Cochoac:192.168.1.6:5CB47E1FDA1F:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	OCHOA CARDICH Cesar Augusto FIR 06626828 hard 75e8c0354292fab18f25d51962c02e7475b95a4b
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-26T07:41:34-0500
	Hdominguez:085-Hdominguezh:192.168.57.45:5CB47E20C2BD:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	DOMINGUEZ HARO Helder FAU 20217267618 soft fdee9fa998b9e1ce1344dfc5e7afd773c0e3d039
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-27T08:15:17-0500
	Ggutierrez:Mquispes:172.17.12.65:D08E790DB844:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	GUTIERREZ TICSE Luis Gustavo FAU 20217267618 soft 312f3aa51aec8eda30347b5acf1e7a128d9df139
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-27T09:01:51-0500
	Mhanda:Mhandav:172.17.11.134:E4A8DF9BA886:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	HANDA VARGAS DE PRETEL Miriam FAU 20217267618 soft c66b77138e1ea2b29ec8bfa53559453f23e83aac
	Doy fe




