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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 9 dias del mes de abril de 2025, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro,
Gutiérrez Ticse y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Oliver Pinche
Amasifuent contra la sentencia de fojas 141, de fecha 14 de enero de 2021
expedida por la Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Lima, que declaré fundada en parte la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente, con fecha 20 de marzo de 2019%, interpone demanda de
amparo contra el Ejercito del Perd y el Procurador Pablico del Ministerio de
Defensa a cargo de los asuntos judiciales del Ejército del Perd solicitando que
se declare: a) inaplicable el extremo de la Resolucion RCPE N° 0441-CP-
JAPE.3 del 21 de octubre de 1992 con el que le otorga el beneficio del seguro
de vida equivalente a 15 unidades impositivas tributarias, vigentes la fecha de
la expedicion de la resolucion que lo declara invalido y no en la fecha del acto
invalidante, actualizado al dia de pago conforme al art. 1236 del Cddigo Civil,
con intereses legales conforme al art. 1246; b) reajuste de su pension de
invalidez con el integro de la nueva racion organica fijada por el D. S. 40-
2003—EF con los devengados de S/. 3.3 soles diarios desde 01 de marzo de
2003 hasta el 31 de diciembre de 2011, el otorgamiento via devengados de
S/.50.00 soles mensuales de junio a setiembre del 2004 y S/100.00 soles desde
octubre de 2004, correspondiente a la asignacion especial otorgada por el art.
9 de la Ley 28254, hasta el 31 diciembre de 2011; ¢) promocién econdémica a
7 grados economicos, beneficio economico de combustible, devengados,
pensiones devengadas de grado a grado con el descuento de lo pagado, de
conformidad a la Ley 24373 y las demas normas modificatorias, con el pago
de los reintegros respectivos, intereses legales y costos del proceso.
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El Procurador Publico del Ejercito del PerGi? contesta la demanda
manifestando que, en cuanto a la asignacién especial y la razén organica
Unica, en la sentencia N° 05471-2014-PA/TC se sefiala que el Régimen
Pensionario del Decreto Ley N° 19846 al cual el demandante pertenece, se ha
cerrado definitivamente, asimismo se ha derogado la Ley 28254 y el Decreto
Supremo 040-2003-EF, que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable
al personal militar de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru.
En tal sentido, los beneficios de la racion organica y la asignacién especial
referidos debieron ser incorporados a la pensién del demandante durante su
periodo de vigencia.

El Primer Juzgado Constitucional Transitorio de Lima3, del 18 de julio
de 2019, declara fundada la demanda, e inaplicable y sin efecto la RCPE N°
0441-CP-JAPE.3 del 21 de octubre de 1992, en consecuencia se ordena: a)
que la entidad demandada emita nueva resolucion otorgandole al actor el
seguro de vida a partir de la fecha de la contingencia que corresponde al
acaecimiento del hecho lesivo que le ocasiond la invalidez, con el pago de los
devengados, b) se le otorgue el beneficio dispuesto en el articulo 9 de la Ley
28254 desde julio de 2004 por asignacion especial, mas el pago de los
intereses legales que correspondan c) se le otorgue el beneficio establecido en
el Decreto Supremo 040-2003-EF por racion organica desde marzo de 2003,
mas el pago de los intereses legales que correspondan, con los costos del
proceso, por considerar que de la Resolucién cuestionada, no se aprecia que
se le haya reconocido el beneficio de las promociones econémicas solicitadas,
asimismo, se considera que, habiéndose determinado la fecha del acto
invalidante en agosto de1991, le corresponden al actor, en aplicacion de la
Ley 25413, a partir del 4 de mayo de 2001 hasta alcanzar la promocion
maxima equivalente a la que corresponde al grado de técnico de primera o su
equivalente. Del mismo modo, respecto a los 2 beneficios que el actor alega
por asignacién especial y por racion organica, estos no encuentran
consignados en las boletas de pago, por lo que corresponde su abono desde
las fechas respectivas conforme a lo regulado por el D.S. 040-2003-EF y Ley
28254,

La Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima
con fecha 14 de enero de 2021 confirma en parte la sentencia de primera
instancia, en consecuencia se ordena, que la entidad demandada le otorgue al
actor el seguro de vida contenido en el Decreto Supremo 015-87-IN vigente

2 Fojas 66
3 Fojas 98
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desde el 17 de junio de 1987 que incremento este beneficio a 600 SMV desde
la fecha del acto invalidante ocurrido el 22 de agosto de 1991 realizando el
calculo conforme al considerando 11 de la presente sentencia; por otro lado,
revoca el extremo de la sentencia que ordena el pago de los beneficios de
racion orgénica y asignacion especial, y reformandolo se declara infundado
dicho extremo, por considerar que mediante la Resolucion de la
Comandancia General del Ejército N° 2778-CGE/CP/JAPE.1 del 27 de
diciembre de 1993 se le otorga al demandante pensién de invalidez a partir
de octubre de 1993 y que observandose las boletas obrantes se advierte que,
el actor viene percibiendo los beneficios del Decreto Supremo 040-2003-EF
y la asignacion especial otorgada mediante la Ley 28254, este extremo debe
ser desestimado.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. En el caso de autos, habiéndose amparado la pretension del demandante
en cuanto al otorgamiento del beneficio del seguro de vida y promocién
econdmica a grados econdémicos y demas pretensiones con el pago de los
devengados, intereses legales y costos procesales en los términos
precisados en la sentencia de fecha 14 de enero de 2021, s6lo corresponde
a este Tribunal pronunciarse sobre lo solicitado en el recurso de agravio
constitucional respecto al extremo desestimado en la sentencia de vista
de vista, que declaré infundado el pago de devengados de los beneficios
del Decreto Supremo 040-2003-EF y la asignacién especial otorgada
mediante la Ley 28254.

2. En consecuencia, aun cuando la demanda cuestiona la suma especifica
de la pension que percibe la parte demandante, resulta procedente
efectuar su verificacion a fin de evitar consecuencias irreparables, dado
que el demandante se encuentra en delicado estado de salud; siendo, por
lo tanto, susceptible de proteccién mediante el proceso constitucional del
amparo.

Analisis de la controversia

3. El articulo Unico de la Ley 25413, del 12 de marzo de 1992, precisa las
condiciones, los requisitos de la pensién de invalidez regulada por el Decreto
Ley 19846 y, especialmente, lo que corresponde al haber que por promocién
econdmica les corresponde a estos pensionistas:
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Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que sufren
invalidez total y permanente en acto, con ocasion o como consecuencia del
servicio, seran promovidos econdmicamente al haber de la clase inmediata
superior cada cinco afios a partir de ocurrido el acto invalidante [...]. Dicho
haber comprende todas las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones
y aguinaldos que por diversos conceptos y bajo diferentes denominaciones
constituyen los goces y beneficios que perciban los respectivos grados de
las jerarquias militar o policial en situacion de actividad [...].

4. Al respecto, este Tribunal ha precisado que la pension por invalidez e
incapacidad comprende sin distinciones el haber de todos los goces y
beneficios que por diversos conceptos y bajo diferentes denominaciones
perciban los respectivos grados de las jerarquias militar y policial en
situacion de actividad, la que comprende los conceptos pensionables y
no pensionables (sentencia recaida en el Expediente 00504-2009-
PA/TC).

5. De ello se desprende que el incremento general del haber que percibe
una jerarquia militar o policial, por efecto del aumento de alguno de los
goces pensionables o no pensionables, importa igual incremento en la
pension de invalidez e incapacidad para aquellos pensionistas que por
promocion econdmica hubieran alcanzado la misma jerarquia o grado,
independientemente de la promocién quinguenal que le corresponde
conforme a ley.

6. Enel presente caso, se advierte que con la Resolucion de la Comandancia
General del Ejército N° 2778-CGE/EP/CP-JAPE-1 de fecha 27 de
diciembre de 1993 se resuelve otorgar al demandante pension de
invalidez renovable adquirida en accion de armas a partir del 1 de octubre
de 1993* dentro de los alcances del Decreto Ley 19846.

7. El Decreto Supremo 040-2003-EF, de fecha 21 de marzo de 2003,
dispone reajustar la racion orgénica Unica para el personal militar en
situacién de actividad, por lo que corresponderia su abono al actor en
aplicacion de la Ley 25413, pues, segun el célculo de multiplicar el
monto al cual asciende el reajuste (S/ 6.20 diarios por los 30 dias del
mes), se obtienen S/.186.00 mensuales a partir del 1 de marzo de 2003,
al no aparecer esta cantidad en las boletas de pago que se adjuntan a los
autos, resulta evidente que este concepto no se estd pagando al
demandante.

4 Fojas 3
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8. Cabe precisar que la Ley 28254 - "Ley que autoriza crédito
suplementario en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2004", publicada el 15 de junio de 2004, en su articulo 9 dispone lo
siguiente:

"Articulo 9.- Asignacién Especial al personal militar y policial en
actividad.

9.1. Otdérguese una asignacion especial al personal militar policial,
en situacion de actividad, en los montos y tramos siguientes: Primer
Tramo: a) CINCUENTA y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 50,00)
mensuales a partir del mes de julio del presente afio.

b) Segundo Tramo: CINCUENTA y 00/100 NUEVOS SOLES (S/.
50,00) mensuales adicionales a partir del mes de octubre del
presente afio.

9.2. El costo de aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, se
financia con cargo al crédito suplementario que aprueba la presente
Ley.

9.3. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, no es de aplicacion
lo establecido en el articulo 10 literal i) primer parrafo del Decreto
Ley N° 19846, modificado por la Ley N° 24640.

9.4. Mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de
Defensa, el ministro del Interior y el ministro de Economia y
Finanzas, se emitiran, de ser necesario, las disposiciones
reglamentarias y complementarias para la mejor aplicacion de lo
dispuesto en el presente articulo."

9. Al respecto, con las Liquidaciones de pago® emitidas por el Ministerio
de Defensa Ejercito del Peru de fechas 14 de noviembre de 2011y 13 de
diciembre de 2011 se observa que no se incrementd la pension de
invalidez del actor con la asignacién especial otorgada por el articulo 9
de la Ley 28254 y su reajuste por tramos que corresponde, ni con la
racion organica Unica del articulo | del Decreto Supremo 040-2003-EF,
asimismo con la boleta de pago de fecha setiembre de 2015 emitida por
el Ministerio de Defensa Ejercito del Per( se advierte que no fue
reajustada la racion orgéanica Unica del articulo | del Decreto Supremo
040-2003-EF (con S/. 6.20 diario al mes) con lo cual queda demostrado
que no se ha incrementado la pension de invalidez del actor debidamente
con los mencionados beneficios que le corresponde. Por lo tanto, debe
estimarse este extremo de la demanda por haberse acreditado la
vulneracién del derecho a la pensién.

5 Fojas 5
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Sin perjuicio de lo expuesto, debe precisarse que el Decreto Supremo
040-2003-EF y la Ley 28254 han sido derogados con fecha 9 de
diciembre de 2012 por la Segunda y Tercera Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo 1132, que aprueba la nueva
estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Peru para el personal en situacion
de actividad, debido a que dicho beneficio no pensionable que estaba
percibiendo el personal militar y policial en situacion de actividad al 10
de diciembre de 2012 —fecha de entrada en vigor del Decreto Legislativo
1132— pas6 a formar parte de la denominada “remuneracion
consolidada” del citado Decreto Legislativo 1132, que es uno de los
componentes de la nueva estructura de ingresos que percibe el personal
militar y policial en situacion de actividad conforme a lo dispuesto en los
articulos 6y 7 del Decreto Legislativo 1132. En tal sentido, los beneficios
de racion organica unica y asignacion especial referidos debieron ser
incorporados a la pension del demandante durante su periodo de
vigencia, por lo que debera estimarse la pretension, pero no en forma
permanente.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que las modificaciones establecidas
en el mencionado Decreto Legislativo 1132 no alcanzan a los actuales
pensionistas del régimen de pensiones del Decreto Ley 19846, por lo que
no se reestructurardn sus pensiones, tal como lo regula la Segunda
Disposicién Complementaria y Final del Decreto Legislativo 1133,
norma para el ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del
personal militar y policial publicado el 9 de diciembre de 2012 -
modificada por el Articulo Unico de la Ley 30683, que precisa que los
pensionistas del régimen de pensiones del Decreto Ley 19846 percibiran
como pension un monto equivalente a la “remuneracion consolidada”
que se otorga al personal militar y policial en actividad dispuesto en el
Decreto Legislativo 1132 que aprueba la nueva estructura de ingresos
aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Peru, segun el grado remunerativo en base al cual
perciben su pension; “remuneracion consolidada” que segtn lo dispuesto
en el articulo 7 del citado del Decreto Legislativo 1132, es el concepto
Gnico en el que se agrupan todas las remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y cualquier otro ingreso, remunerativo 0 no remunerativo
de caracter permanente que se encuentra percibiendo el personal militar
y policial en situacién de actividad hasta la fecha de entrada en vigencia
del Decreto Legislativo 1132, publicada el 9 de diciembre de 2012.
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12. Respecto al pago de los intereses legales que generen los montos

13.

devengados por dichos conceptos, estos deberan ser liquidados conforme
a lo dispuesto en el fundamento 20 del auto emitido en el Expediente
02214-2014-PAJ/TC, publicado el 7 de julio de 2015 en el portal web
institucional, que constituye doctrina jurisprudencial vinculante.

En cuanto al pago de los costos procesales, de conformidad con el
articulo 28 del nuevo Codigo Procesal Constitucional, la entidad
demandada debe asumir los costos procesales, los cuales deberan ser
liquidados en la etapa de ejecucidn de sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda en el extremo referido en el recurso

de agravio constitucional.

Ordena que la demandada le otorgue al recurrente el beneficio y
reajuste de la racion organica unica del articulo | del Decreto Supremo
040-2003-EF desde marzo de 2003 hasta antes de la derogatoria de
esta norma por la Segunda Disposicién Complementaria Derogatoria
del Decreto Legislativo 1132, publicada el 9 de diciembre de 2012

Ordena que la demandada le otorgue al recurrente el beneficio del

articulo 9 de la Ley 28254 desde julio de 2004 hasta antes de la

derogatoria de esta norma por la Segunda Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo 1132, publicada
el 9 de diciembre de 2012, con los devengados e intereses legales
correspondientes, mas los costos procesales.

Publiquese y notifiquese.

SS.

DOMINGUEZ HARO
GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE OCHOA CARDICH
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