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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 6 dias del mes de marzo de 2025, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro,
Gutiérrez Ticse y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jesus Martin de
la Cruz Anchante a favor de dofia Narcisa Josefina Zerpa Villafuerte contra
la Resolucion 6, de fecha 22 de marzo de 2024%, expedida por la Segunda Sala
Superior Penal de Apelaciones y Liquidadora de la Corte Superior de Justicia
de Ica, que declar6 infundada la demanda de habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES
Demanda

Con fecha 21 de enero de 2024, don Jesus Martin de la Cruz Anchante
interpone demanda de habeas corpus? a favor de dofia Narcisa Josefina Zerpa
Villafuerte contra dofia Marild Nora Andia Machahuay, jueza del Tercer
Juzgado Penal Unipersonal de Ica; y, contra los que resulten responsables. Se
alega la vulneracion del derecho a la libertad personal y se solicita que se
ordene la inmediata libertad de la favorecida, quien se encuentra detenida de
forma arbitraria e ilegal en el area de Migraciones del Aeropuerto Jorge
Chéavez.

Refiere que, en el tramite del proceso que se le sigue a dofia Narcisa
Josefina Zerpa Villafuerte por el delito de agresiones en contra de las mujeres
o integrantes del grupo familiar®, inicialmente fue declarada reo contumaz;
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sin embargo, se puso a derecho el 15 de enero de 2024 y se sefial6 como fecha
para el inicio del juicio oral el 16 de enero de 2024.

Indica también que, al término de la audiencia de juicio oral se dispuso
la inmediata libertad de la beneficiaria, conforme a la papeleta de libertad*, de
la cual se advierte un error material por la Policia Judicial en la consignacion
del nimero del expediente —se anot6 lo siguiente: Expediente 00789-2022-
51—.

Se indica que, con fecha 21 de enero de 2024, la beneficiaria fue
detenida por la Policia Judicial del Aeropuerto Jorge Chéavez, en Migraciones,
por contar con una requisitoria vigente en el Expediente 04158-2022-0-1401-
JR-PE-04, produciéndose una detencion arbitraria e ilegal como consecuencia
de la citada negligencia del 6rgano jurisdiccional.

Admisién a tramite

El Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria de la Corte Superior de
Justicia de Ica, mediante Resolucion 01-2024, de fecha 21 de enero de
2024°—corregida con Resolucion 2, de fecha 22 de enero de 20245—, admite
a tramite la demanda de habeas corpus.

Mediante Razon’, la especialista de causas del Pool de Investigacion del
Maodulo Penal de Ica, da cuenta de que se han extraido copias del Sistema
Integral Judicial sobre el Expediente 04158-2022-45-1401-JR-PE-04.

La asistente judicial, mediante Razon®, da cuenta de que la servidora
Faith Garayar Zevallos, el 22 de enero de 2024, se acerco a la Secretaria del
Despacho de Investigacion Preparatoria y entregd lo requerido con
Resolucion 2.

4 Fojas 2.

5 Fojas 37.
® Fojas 44.
" Fojas 41.
8 Fojas 52.
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Contestacion de la demanda

El procurador publico adjunto a cargo de los asuntos judiciales del
Poder Judicial solicita que la demanda sea declarada improcedente®, pues a su
criterio se cuestiona una resolucion judicial que no restringe la libertad
personal de la beneficiaria y sus alegatos no pueden dilucidarse via el proceso
de habeas corpus.

Resolucion de primer y segundo grado o instancia

El Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria de la Corte Superior de
Justicia de Ica, mediante Resolucion 3, de fecha 26 de enero de 20241°, declara
infundada la demanda, por considerar que de la papeleta de libertad se advierte
que, al término de la audiencia de fecha 16 de enero de 2024, la beneficiada
fue liberada por orden de la jueza del Tercer Juzgado Unipersonal de Ica, dofia
Marili Nora Andia Machaguay, quien cumplio en el acto de la audiencia con
disponer la libertad de dofia Josefina Zerpa Villafuerte, habiéndose remitido
los oficios y ejecutado la libertad de la procesada.

Agrega que, se aprecia de la papeleta de libertad, confeccionada por la
Policia, que en ella se sefiala de forma indebida que la libertad de dofia Narcisa
Josefina Zerpa Villafuerte se ha dado en el marco del Expediente 789-2022-
51, lo que no corresponde, puesto que el nimero correcto de expediente es el
4158-2022-45. Estima que, el error material de registro realizado por la
Policia Judicial ha dado lugar a una confusion que ha originado la detencion
de la procesada; por lo cual, en lo sucesivo, exhorta a la Policia Judicial a
realizar una labor coordinada, en relacion con las érdenes de libertad y
levantamiento de las O&rdenes de captura verificando que los datos
correspondan al nimero de expediente donde fueron expedidas; igualmente,
teniendo presente que tales situaciones pueden volver a presentarse, debe
exhortarse, por intermedio de la administradora del Modulo Penal de Ica, a
que, en los procesos donde se ordena el levantamiento de las 6rdenes de
captura, se proceda en forma inmediata a la confeccion de la ficha de
levantamiento de las requisitorias, para que se adopten las acciones
administrativas pertinentes.

° Fojas 65.
10 Fojas 59.
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A su turno, la Segunda Sala Superior Penal de Apelaciones y
Liquidadora de Ica de la Corte Superior de Justicia de Ica, confirmé la
demanda, por estimar que la responsabilidad no corresponderia al a quo, que
si dispuso las acciones pertinentes; sin embargo, el consignar un ndmero
errado en la papeleta original de libertad que portaba la beneficiaria ocasiono
su detencion.

Asimismo, indica que se debe tener en cuenta que en el auto de admision
de la demanda se dispuso que se integre a la relacion procesal a los que
resulten responsables, verificandose que se notifico a la juez demandada y al
procurador del Poder Judicial, por lo que no podria emitirse pronunciamiento
sobre personas que no han sido emplazadas ni individualizadas durante el
tramite del proceso.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. Conforme aparece en el petitorio de la demanda, el objeto del presente
proceso constitucional se dirige a que se ordene la inmediata libertad de
dofia Narcisa Josefina Zerpa Villafuerte, quien, segin se alega, se
encuentra detenida de forma arbitraria e ilegal en el area de Migraciones
del Aeropuerto Jorge Chéavez, en clara vulneracion de su derecho a la
libertad personal.

Cuestion preliminar: La aplicacién de la sustraccion de la materia y la
emision de pronunciamiento en el presente caso

2. El objeto de los procesos constitucionales de la libertad, de conformidad
con lo establecido en el articulo 1 del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, es la proteccion de los derechos constitucionales, ya sean
de naturaleza individual o colectiva, y cuando se trata de conductas
constitutivas de actos inconstitucionales, reponer las cosas al estado
anterior a la violacion o amenaza de violacién de un derecho
constitucional.

3. En el presente caso, se advierte que en favor de dofia Narcisa Josefina
Zerpa Villafuerte, beneficiaria del presente proceso, se solicita el cese de
la detencion arbitraria de la cual fue victima en el Aeropuerto Jorge Chavez
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con fecha 20 de enero de 2024 a las 23:30, conforme se aprecia del Acta
de Detencidn que corre a fojas 74 del expediente. Si bien en la precitada
Acta se indican dos fechas, una escrita a mano que sefiala 21 de enero y
otra a computadora que indica 20 de enero, dado que la fecha de
presentacion de la demanda es del 21 de enero a las 04:44 a.m. y el pasaje
de Per( hacia Francia a nombre de la favorecida registra como fecha de
viaje 21 de enero a las 0:15 a.m., que obra a fojas de autos, es evidente que
la detencion ocurrid el 20 de enero de 2024.

4. Sin embargo, esta Sala del Tribunal Constitucional aprecia de los actuados
que, a la fecha, la beneficiaria de la presente demanda ya se encuentra en
situacion de libertad, conforme se infiere del escrito que corre a fojas 54
de autos presentado por el letrado de la favorecida, en el cual se hace
alusién a que se emitié extemporaneamente con fecha 21 de enero el oficio
de levantamiento de las 6rdenes de captura existentes contra la favorecida,
pero que la afectacion a la libertad personal se ha materializado y que
corresponde un fallo estimatorio para no alentar la impunidad. Es decir, a
la fecha, no podria disponerse el cese de la detencion, pues esta ya finalizo.

5. En las circunstancias descritas y de manera preliminar sobre este extremo
elevado, podriamos sefialar que, en el presente caso no existe necesidad de
emitir pronunciamiento de fondo al haberse producido la sustraccion de la
materia por haber cesado la agresion, luego de presentada la demanda.

6. No obstante, dada la naturaleza de los hechos producidos y la
trascendencia de lo acontecido en el presente expediente, particularmente
en relacion con la tutela reforzada que prescribe nuestra Constitucion para
con el derecho a la libertad personal ante actos que resultarian
inconstitucionales, esta Sala del Tribunal Constitucional considera
necesario analizar la demanda y determinar si se produjo o0 no una lesion a
los derechos de la beneficiaria.

El habeas corpus y la detencion arbitraria

7. La Constitucion establece expresamente en su articulo 200, inciso 1, que
el habeas corpus procede cuando se vulnera o amenaza la libertad
individual o sus derechos constitucionales conexos. Ello implica que, para
que proceda el habeas corpus, el hecho denunciado de inconstitucional
necesariamente debe redundar en una afectacion negativa, real, directa y
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concreta en el derecho a la libertad personal, y es que, conforme a lo
establecido por el articulo 1 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, la
finalidad del presente proceso constitucional es reponer el derecho a la
libertad personal del agraviado.

8. La libertad individual, en cuanto derecho subjetivo, garantiza que no se
afecte indebidamente la libertad fisica de las personas, esto es, su libertad
locomotora, ya sea mediante detenciones, internamientos o condenas
arbitrarias. Los alcances de la garantia dispensada a esta libertad son
oponibles frente a cualquier supuesto de privacion de la libertad
locomotora, independientemente de su origen, autoridad o persona que la
haya efectuado, y es que la libertad individual es uno de los valores
fundamentales de nuestro Estado Constitucional de Derecho, por cuanto
fundamenta diversos derechos constitucionales al mismo tiempo que
justifica la propia organizacién constitucional.

9. En ese sentido, nuestra Constitucion prescribe en su articulo 2, inciso 24,
literal f, lo siguiente:

Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del
juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito. La
detencion no durara mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las investigaciones y, en todo caso, el detenido debe ser
puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro del plazo
maximo de cuarenta y ocho horas o en el término de la distancia. Estos
plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje, trafico ilicito
de drogas y a los delitos cometidos por organizaciones criminales. En
tales casos, las autoridades policiales pueden efectuar la detencion
preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor de
quince dias naturales. Deben dar cuenta al Ministerio Publico y al juez,
quien puede asumir jurisdiccién antes de vencido dicho término.

10. Bajo esta linea normativa, el Nuevo Codigo Procesal Constitucional
sefiala en su articulo 33, inciso 8, que el habeas corpus procede a fin de
tutelar el derecho a no ser detenido sino por mandato escrito y motivado
del juez, o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito; o, si
se ha sido detenido, a ser puesto a disposicion del juzgado que
corresponda, dentro del plazo establecido en el acapite “f” del inciso 24)
del articulo 2 de la Constitucion, sin perjuicio de las excepciones que en
él se consignan.
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Anadlisis del caso concreto

11. En el presente caso, se solicita que se disponga la inmediata libertad de

12.

dofia Narcisa Josefina Zerpa Villafuerte, detenida de forma arbitraria e
ilegal en el area de Migraciones del Aeropuerto Jorge Chavez.

Al respecto, en el presente caso se han suscitado los siguientes
acontecimientos:

a. Mediante el Acta de Registro de Audiencia de Juicio Oral, de fecha

16 de enero de 2024, el Tercer Juzgado Penal Unipersonal de Ica
dispone la inmediata libertad de la imputada dofia Narcisa Josefina
Zerpa Villafuerte, lo que fue notificado via correo electrénico’? en la
misma fecha a la Policia Judicial.

b. En la Papeleta de Libertad, de fecha 16 de enero de 2024, emitida por

el Area de la Policia Judicial Departamento de Investigacion Criminal
Division de Investigacion Criminal Ica, Frente de la Policia de Ica de
la Policia Nacional del Perd, se consigna que se deja en libertad a dofia
Narcisa Josefina Zerpa Villafuerte, por haber sido dispuesta su
inmediata libertad por la jueza del Tercer Juzgado Penal Unipersonal
de Ica, por el delito de agresiones en contra de las mujeres o
integrantes del grupo familiar, lo que se consigna en el Expediente
00789-2022-51 (expediente que no corresponde a la favorecida).

. Con fecha 20 de enero de 2024%2, la beneficiaria es detenida en el

interior del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

. Conforme a la Razon'4, la asistente judicial da cuenta de que la

servidora Faith Garayar Zevallos, el 22 de enero de 2024, se acerco a
la Secretaria del Despacho de Investigacion Preparatoria y entreg6 lo
requerido mediante Resolucién 2, esto es, la cédula electronica de
notificacion dirigida a la Policia Nacional del Peru, de fecha 21 de
enero de 2024%; el Oficio 0025-2024/EXP n.° 04158-2022-45-1401-

11 Fojas 32.
2 Fojas 34.
13 Fojas 73 (vuelta).
14 Fojas 52.
15 Fojas 47.
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JR-PE-04, de fecha 16 de enero de 2024 —con firma digital del 21
de enero de 2024—, de levantamiento de orden de captura dirigido al
jefe de la Division de Requisitorias y la Policia Judicial; la Ficha
Unica de Requisitoria con firma digital de fecha 21 de enero de 20247
y el correo dirigido a la Policia con fecha 21 de enero de 202418,

En la sentencia de vista de fecha 22 de marzo de 2024%°, emitida en el
presente proceso, se precisa lo siguiente:

ANALISIS DEL CASO

12. Tras el anélisis de los argumentos en que sustenta la impugnacion, se advierte
que el recurrente en la demanda reconoce el error de la Policia Judicial al inscribir
en la papeleta de detencion un nimero de expediente errado expediente 789-2022-
51), que habria originado la detencién de la ciudadana NARCISA JOSEFINA
ZERPA VILLAFUERTE el dia 20 de enero del 2024 en el aeropuerto Jorge Chavez:
defecto corregido por el Juzgado demandado el dia 21 de enero del 2024; sin
embargo, el recurrente en su recurso de apelacion acciona contra la magistrada por
el error cometido como un acto doloso al haberse materializado el agravio.

Por lo expuesto, se estima que en el caso de autos la favorecida estuvo
arbitrariamente detenida por un (1) dia; si bien su detencion responde a
un error cometido por la Policia Nacional del Pert y el personal del
juzgado emplazado al consignar un numero de expediente que no
corresponde en la papeleta de libertad de la favorecida.

Si bien la judicatura constitucional del Poder Judicial entiende que el
error ha sido involuntario, esta Sala del Tribunal Constitucional
considera que este evidencia una falta de cuidado que debe tener
consecuencias, pues en un Estado constitucional no resulta tolerable que
el Estado, por un error, detenga a las personas, con consecuencias
negativas de impacto econémico, pues la favorecida pretendia viajar a
Italia y tenia un pasaje ya adquirido que no pudo utilizar.

Si bien, a la fecha, la detencién ha finalizado, de lo cual se advierte que
ha cesado la lesion del derecho invocado, dada la magnitud del agravio

16 Fojas 48.
7 Fojas 49.
18 Fojas 50.
1% Fojas 89.
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producido a la beneficiaria, existe necesidad de la emision de un
pronunciamiento de fondo, a fin de que la emplazada no reitere las
acciones que sustentaron la demanda. Por consiguiente, corresponde
declarar fundada la demanda en aplicacion del segundo péarrafo del
articulo 1 del Nuevo Cadigo Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
1. Declarar FUNDADA la demanda de habeas corpus de autos.

2. EXHORTAR a la Policia Nacional del Peru y al personal adscrito a los
Juzgados Penales a que no vuelvan a incurrir en acciones similares a las
descritas en la presente sentencia; caso contrario, se procedera a la
aplicacion de las medidas coercitivas previstas en el articulo 27 del Nuevo
Caodigo Procesal Constitucional.

Publiquese y notifiquese.

SS.

DOMINGUEZ HARO
GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE OCHOA CARDICH
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