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Cribanial Emestitugivnal

TUMBES
ROLANDO VILLANUEVA BLAS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 23 dias del mes de mayo de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez pronuncia la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Rolando
Villanueva Blas contra la resolucién de foja 247, de fecha 16 de abril de 2024,
expedida por la Sala Especializada Civil de la Corte Superior de Justicia de
Tumbes, que declard infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de octubre de 2022, el recurrente interpuso demanda de
amparo! contra la Policia Nacional del Per(, el director de Recursos Humanos
de la PNP y la Procuraduria Publica del Ministerio del Interior, solicitando que
se deje sin efecto la Resolucién Directoral 009734-2022-DIRREHUM-PNP,
emitida con fecha 28 de julio de 2022, que dispuso su pase a la situacién de
retiro por la causal de limite de edad en el grado de mayor de la PNP, y que se
declare la inaplicacion de los articulos 83.1 y 84 del Decreto Legislativo 1149,
Ley de la Carrera y Situacion del Personal de la PNP, y que, en su lugar, se
aplique el articulo 85 de la citada norma, el cual establece que el personal
policial pasa a la situacion de retiro al cumplir 40 afios de servicios reales y
efectivos. Alega que se han vulnerado sus derechos constitucionales a la
dignidad, al trabajo, al libre desarrollo y al proyecto de vida.

Manifiesta ser oficial de armas de la Policia Nacional del Pert (PNP) con
el grado de mayor, y que de manera irregular se le estaria pasando a la
situacion de retiro por la causal de limite de edad en el grado, en aplicacion de
lo previsto en los articulos 83.1 y 84 del Decreto Legislativo 1149. Esta medida
se materializd mediante la Resolucion Directoral 009734-2022-DIRREHUM-
PNP, emitida con fecha 28 de julio de 2022, cuando el recurrente estaba
préximo a cumplir 54 afios de edad; lo cual colisiona con lo dispuesto en el
articulo 85 del mismo decreto legislativo, el cual establece que el pase a la
situacion de retiro se produce al cumplir 40 afios de servicios efectivos.
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El Juzgado Civil Permanente de Tumbes, mediante Resolucion 1, de
fecha 24 de octubre de 2022,? admitio a tramite la demanda.

El procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio del
Interior®, propuso las excepciones de incompetencia por razon de la materia,
falta de agotamiento de la via administrativa y de litispendencia, y contesto la
demanda sefialando que, dado que el demandante estaba proximo a cumplir el
limite de edad, se emitid la Resolucion Directoral 009734-2022-DIRREHUM-
PNP, por tal razén la emplazada en ejercicio de su potestad discrecional,
aplicandose correctamente la norma, dispuso el pase al retiro del actor.

El a quo, mediante Resolucion 7, de fecha 11 de abril de 2023*
desestimo las excepciones propuestas. Y, mediante Resolucion 8, de fecha 27
de septiembre de 2023,° declar6 fundada la demanda por considerar que el
Decreto Legislativo 1149 presenta inconsistencias entre los articulos 83.1 y 84,
que regulan el cese por limite de edad, y el articulo 85, que permite continuar
en servicio hasta completar 40 afios de servicios efectivos. Asi, concluyd en
que el actor tenia derecho a acogerse a lo prescrito por el articulo 85 y seguir
laborando hasta cumplir los 40 afios de servicios reales en la Policia Nacional
del Pera.

La Sala Superior revocé la apelada y declar6 infundada la demanda, por
considerar que la resolucion impugnada no fue arbitraria, por cuanto se
justific6 adecuadamente el pase al retiro del actor en el Decreto Legislativo
11496,

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio de la demanda

1. El recurrente interpuso demanda de amparo solicitando que se declare la
inaplicacion de los articulos 83.1'y 84 del Decreto Legislativo 1149, Ley
de la Carrera y Situacion del Personal de la PNP, y que, en su lugar, se
aplique el articulo 85 de la citada norma, el cual establece que el personal
policial pasa a la situacion de retiro al cumplir 40 afios de servicios reales
y efectivos.

2 Foja 86
3 Foja 95
4 Foja 138
5 Foja 143
® Foja 247
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Procedencia de la demanda

2.

Esta Sala del Tribunal Constitucional considera que en el presente caso
debe evaluarse si lo pretendido en la demanda sera dilucidado en una via
diferente de la constitucional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
7.2 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional.

Cabe indicar que en la Sentencia 02383-2013-PA/TC, publicada en el
diario oficial EI Peruano el 22 de julio de 2015, este Tribunal establecid
en el fundamento 15, con carécter de precedente, que una via ordinaria
sera «igualmente satisfactoria» como la via del proceso constitucional de
amparo si en un caso concreto se demuestra, de manera copulativa, el
cumplimiento de los siguientes elementos: i) que la estructura del
proceso es idonea para la tutela del derecho; ii) que la resolucion que se
fuera a emitir pueda brindar tutela adecuada; iii) que no existe riesgo de
que se produzca irreparabilidad; y iv) que no existe necesidad de una
tutela urgente derivada de la relevancia del derecho o de la gravedad de
las consecuencias.

En el caso de autos, desde una perspectiva objetiva, el proceso
contencioso- administrativo laboral de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo, Ley 29497 (vigente en Tumbes desde el 11 de diciembre de
2015), cuenta con una estructura idonea para acoger la pretension de la
parte demandante y darle tutela adecuada, pues la controversia versa
sobre la impugnacion de resolucion administrativa que dispuso el pase a
la situacién de retiro por limite de edad en el cargo de mayor de la Policia
Nacional del Peru para lo cual solicita se inapliquen articulos del Decreto
Legislativo 1149 que regulan el pase al retiro por la referida causal. En
otras palabras, para el presente caso, el proceso contencioso-
administrativo laboral se constituye en una via célere y eficaz respecto
del amparo, donde puede resolverse el caso de derecho fundamental
propuesto por la demandante, de conformidad con el fundamento 27 de la
Sentencia 02383-2013-PA/TC.

Por otro lado, atendiendo a una perspectiva subjetiva, en el caso de autos
no se ha acreditado un riesgo de irreparabilidad del derecho en caso de
que se transite por la via ordinaria. De igual manera, tampoco se verifica
que en autos se haya acreditado de manera fehaciente la necesidad de
tutela urgente derivada de la relevancia del derecho en cuestion o de la
gravedad del dafio que podria ocurrir.
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6.  Por lo expuesto, dado que en el caso concreto existe una via igualmente
satisfactoria que es el proceso contencioso-administrativo laboral,
corresponde declarar la improcedencia de la demanda.

7. De otro lado, si bien la sentencia emitida en el Expediente 02383-2013-
PA/TC establece reglas procesales en sus fundamentos 18 a 20, es
necesario precisar que dichas reglas son aplicables solo a los casos que se
encontraban en tramite cuando la precitada sentencia fue publicada en el
diario oficial El Peruano (22 de julio de 2015). En el caso de autos no se
presenta dicho supuesto porque la demanda se interpuso el 20 de octubre
de 2022.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

1 PONENTE MONTEAGUDO VALDEZ [




		52654669726d6120504446312e36
	2025-06-19T17:14:33-0500
	Phernandez:088-Phernandezc:192.168.11.61:5CB47E1FD916:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	HERNANDEZ CHAVEZ Pedro Alfredo FAU 20217267618 soft 8a288a9a35f67487ada19516ac4a503780275556
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2025-06-20T09:17:54-0500
	Francisco Morales:073-Fmoraless:192.168.1.33:5CB47E1FD781:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	MORALES SARAVIA Francisco Humberto FAU 20217267618 soft 9d323224c9f0576b234e75e7afe6216b3a0dfc8d
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2025-06-25T11:07:26-0500
	mmonteagudo:070-Mmonteagudo:192.168.68.100:5CB47E1FD92A:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	MONTEAGUDO VALDEZ Manuel FAU 20217267618 soft df302046ceb45f532e4921081dc34dd858afdda8
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2025-06-25T14:49:46-0500
	Jotarola:Jotarolas:172.17.11.108:E4A8DF9BB53D:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	OTAROLA SANTILLANA Janet Pilar FAU 20217267618 soft 17164d694616dabb78b92e30e801b6b16eb3b164
	Doy fe




