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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sala Segunda. Sentencia 0151/2025

EXP. N.°02218-2024-PA/TC
LORETO

JOSE SANTOS FERNANDEZ
MONTANO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 24 dias del mes de febrero de 2025, la Sala Segunda
del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez
Haro, Gutiérrez Ticse y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia.
Los magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad
con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don José Santos
Fernandez Montano contra la resolucién que obra a folios 440, de fecha 16
de mayo de 2024, expedida por la Sala Civil Sede Central de la Corte
Superior de Justicia de Loreto, que declaré improcedente la demanda de
autos.

ANTECEDENTES

El recurrente, con fecha 27 de diciembre de 2020, interpuso
demanda de amparo'contra la Gerencia de la Red Asistencial de Loreto de
EsSalud, alegando la vulneracién de su derecho constitucional al trabajo al
no permitirle el reinicio de sus labores como servidor pablico de la entidad
demandada pese a que ya extinguié el plazo de inhabilitacion para el
ejercicio de la funcion publica que se le impusiera por supuesta comisién de
conducta infractora. Sefiala que mediante la Resolucién 236-2018-
CG/TSRA-Sala2, de fecha 14 de diciembre de 2018, el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General de la
Republica le impuso la sancion de 2 afios de inhabilitacion para el ejercicio
de la funcion puablica por la supuesta comision de conducta infractora
tipificada en inciso b) del articulo 46 de la Ley 27785 modificada por la Ley
29622, medida disciplinaria que se cumpli6é el 20 de diciembre de 2020;
precisa que, no obstante, no se le permite volver a sus labores como
trabajador sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo 276,
aduciendose erradamente que la sancion temporal de 2 afios de
inhabilitacion habia mutado a perpetua pese a que la resolucion en la que se
le impuso tal sancidn no precisa medida accesoria alguna, vulnerandose asi
su derecho al trabajo, entre otros.
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Por Resolucion 1, de fecha 27 de abril de 20212, confirmada por
Resolucion 7, de fecha 4 de marzo de 20223, se declaré improcedente la
demanda, siendo tal decision anulada por el Tribunal Constitucional
mediante auto de fecha 5 de mayo de 2023*, en el que también se ordend la
admision a tramite de la demanda, mandato que fue cumplido por el Primer
Juzgado Civil Sede Central de Maynas, de la Corte Superior de Justicia de
Loreto, mediante resolucion 10, de fecha 14 de julio de 2023°.

El procurador publico a cargo de los asuntos judiciales de EsSalud®,
contestd la demanda alegando que no existe violacién de su derecho
constitucional al trabajo pues al demandante se le notificd con la Carta 277-
GRALO-ESSALUD-2020, de fecha 10 de noviembre de 2020, que da por
extinguido su vinculo laboral. Precisa que el actor promovid un proceso
contencioso administrativo pidiendo la nulidad de la resolucion
administrativa que declaré infundado el recurso de apelacién formulado
contra la desestimacion del recurso de reconsideracion que interpuso contra
la citada carta de extincion del vinculo laboral y que en dicho proceso se
dicto sentencia desestimatoria en las dos instancias de mérito.

La audiencia Unica se llevd a cabo el 21 de setiembre de 2023,
quedando la causa expedita para dictar sentencia.

Mediante resolucion 14 del 27 de diciembre de 20237, se declar6
improcedente la demanda bajo el argumento de que en la Constatacion
Policial del 21 de diciembre de 2020, que da cuenta que se le impidio
ingresar a su centro de labores, también se dejo constancia que la jefa de la
Unidad de Recursos Humanos de la Red Asistencial de Loreto manifesto
que el recurrente habia sido cesado del trabajo conforme a la Carta 277-
GRALO-ESSALUD-2020, de fecha 10 de noviembre de 2020, segln la cual
el vinculo laboral se extinguia a partir del 21 de diciembre de 2020 por la
sancion de inhabilitacién impuesta por la Contraloria General de la
Republica. El a quo precisé que el recurso de reconsideracion formulado
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por el actor contra dicha carta fue desestimado, por lo que interpuso recurso
de apelacion que fue declarado infundado mediante Resolucion 1757-2021-
SERVIR/TSC, promoviendo un proceso contencioso administrativa
pidiendo la nulidad de esta ultima y que se ordene su reincorporacion,
siendo desestimada la demanda en ambas instancias. Afadié que lo resuelto
en los procedimientos administrativo y judicial promovidos previamente por
el actor, sin éxito, no pueden ser revisados en la via del amparo por ser
residual.

La Sala superior revisora, confirm6 la resolucion apelada, por
similares fundamentos ® y considerando, ademas, que la apelada se
encontraba debidamente motivada.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El recurrente, interpone demanda de amparo alegando la vulneracion de
su derecho constitucional al trabajo pues refiere que la emplazada le
impidi6 reincorporarse a sus labores como servidor publico, pese a que
ya vencio el plazo de dos afios de inhabilitacion que se le impuso como
sancion, por la comision de una conducta infractora. Solicita que se
ordene a la entidad demandada que proceda a reincorporarlo en el cargo
que estuvo ocupando antes de ser sancionado con la medida de
inhabilitacion impuesta por la Contraloria General de la Republica.

2. Resulta menester precisar que tanto en el recurso de apelacion® como el
recurso de agravio constitucional 1, el actor formula alegaciones
relacionadas a cuestionamientos a la extincion de su vinculo laboral y a
la aplicacién de disposiciones de la Resolucién 100-2018-CG, del 5 de
abril de 2018 que, a su entender, no le serian aplicables.

Analisis de la controversia

3. En primer lugar cabe precisar que, si bien en el escrito de demanda el
actor aduce simplemente que al apersonarse a su centro de labores, el 21

8 Fojas 440.
° Fojas 412.
10 Fojas 468.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 02218-2024-PA/TC
LORETO

JOSE SANTOS FERNANDEZ
MONTANO

de diciembre de 2020, para su reincorporacion por haber concluido el
periodo de inhabilitacion de 2 afios que se le impuso como sancién, la
demandada no le permitié el ingreso bajo el argumento de que dicha
medida temporal habia “mutado” a una perpetua, pese a que la
resolucion de sancién no contemplaba medida complementaria alguna,
por lo que pide que en la presente causa se ordene su reincorporacion;
sin embargo, tal como consta del acta de constatacién policial adjunta a
la demanda 1!, la representante de la demandada informd que el actor
habia sido cesado mediante Carta 277-GRALO-ESSALUD 2020, de
fecha 10 de noviembre de 2020.

4. Ahora bien, de lectura de la carta referida supra'?, la misma que le
habria sido notificada al actor el 16 de noviembre de 2020%, se aprecia
que en ella la demandada dio por extinguido su vinculo laboral con el
recurrente tomando en consideracion que, segun el numeral 11.2 del
articulo 11, del Reglamento de Infracciones y Sanciones para la
determinacion de la Responsabilidad Administrativa Funcional derivada
de los Informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de
Control aprobado por Resolucion de Contraloria N° 100-2018-CG, la
inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica comprende la
pérdida de la capacidad legal para el desempefio de funciones, cargos o
comisiones que representen el ejercicio de la funcién publica por parte
del administrado sancionado.

5. Ademaés, de los documentos obrantes en autos consta que el 7 de
diciembre de 2020 el actor interpuso recurso de reconsideracion contra
la carta citada de despido, siendo desestimado el recurso mediante
Resolucion de Gerencia de Red-Asistencia N° 7-2021-GRALO-
ESSALUD, de fecha 8 de enero de 2021%°, contra la cual formuld
recurso de apelacion que también fue desestimado mediante Resolucion
001757-2021-SERVIR/TSC-SEGUNDA SALA, del 17 de setiembre de
202116, frente a lo cual interpuso demanda contencioso administrativa '
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pidiendo la nulidad de esta ultima alegando, entre otras razones, la
aplicacion indebida de la Resolucion 100-2018-CG, del 5 de abril de
2018, pese a que él fue investigado bajo los alcances de la Directiva
010-2016-CG/GPROD aprobada por Resolucion 129-2016-CG, del 9 de
mayo de 2016, contraviniendo asi normas constitucionales, legales y
reglamentarias.

6. Dicha causa®® concluy6 con sentencia desestimatoria dictada mediante
Resolucion 9, de fecha 16 de noviembre de 2022'°, decision que fue
confirmada mediante Resolucion 15, de fecha 23 de mayo de 2023%, y
mediante Auto Calificatorio de fecha 25 de julio de 2024 (Casacion 290-
2024 Loreto)?! la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema declaré improcedente el recurso de
casacion que formulo el actor, adquiriendo lo resuelto la calidad de cosa
juzgada. De la lectura de dichas resoluciones se puede apreciar que los
jueces de la justicia ordinaria ya emitieron pronunciamiento respecto a
los argumentos vertidos por el actor en la presente causa en relacion con
la indebida aplicacion de normas en el tiempo y con las objeciones a la
extincion de su vinculo laboral.

7. Asi pues, teniendo en cuenta que la razon por la cual al amparista no se
le permitio el ingreso a su centro de labores el dia 21 de diciembre de
2020 fue que su vinculo laboral se habia extinguido en virtud de la Carta
277-GRALO-ESSALUD 2020, de fecha 10 de noviembre de 2020, cuya
validez discutio tanto en sede administrativa como en sede judicial, en la
via contencioso administrativo, habiendo sido desestimada su demanda
en decision que adquiri6 la calidad cosa juzgada, este Alto Colegiado
estima que no corresponde emitir pronunciamiento de fondo en
aplicacion del articulo 7, numeral 3, del Cédigo Procesal Constitucional.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
DOMINGUEZ HARO

GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE OCHOA CARDICH
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