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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Sala Segunda. Sentencia 0069/2025

EXP. N.°02947-2023-PA/TC
AREQUIPA

EDILBERTO FELIX ORELLANA
RODRIGUEZ

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 5 dias del mes de diciembre de 2024, la Sala Segunda
del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Gutiérrez Ticse,
Dominguez Haro y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. El
magistrado Dominguez Haro emitié fundamento de voto, el cual se agrega.
Los magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad
con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Edilberto Félix
Orellana Rodriguez contra la Resolucion 141, de 8 de junio de 2023, expedida
por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, que
declar6 fundadas las excepciones de prescripcion y falta de agotamiento de la
via previa deducidas por la parte emplazada.

ANTECEDENTES

El 12 de enero de 2023, don Edilberto Félix Orellana Rodriguez
interpuso demanda de amparo? contra el Fondo de Vivienda Policial
(Fovipol). Solicité la devolucidn total de los descuentos indebidos realizados
mensualmente en su remuneracion de 1991 a 2002, de agosto de 2002 y de
febrero de 2003 a febrero de 2020. Asimismo, solicitd que se condene a la
demandada a asumir los costos y las costas del proceso. Aleg6 la vulneracion
de sus derechos a las libertades de asociacién y de propiedad. Manifesto que
mediante solicitud de fecha 19 de enero de 2020 requirid la devolucion de los
aportes que se le descontaron de su remuneracion desde 1991; que, sin
embargo, a través de la Resolucion 301 -2021 -SECEJE-PNP-DIRBAP-
FOVIPOL/G-FINANZAS, la emplazada desestimé su pedido argumentando
que los aportes constituyen recursos financieros del Fovipol, los cuales, por
mandato legal, son intangibles.

1 Folio 392.
2 Folio 25.
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Mediante Resolucion 1, de 16 de enero de 20233 el Juzgado
Constitucional de Arequipa admitié a tramite la demanda.

La Procuraduria Publica del Ministerio del Interior, mediante escrito de
19 de enero de 2023*, formul6 la excepcidn de incompetencia por razon de la
materia y contesto la demanda solicitando que sea declarada improcedente o
infundada. Explico que el Fovipol es un fondo de caracter social creado por
la Ley 24686; que, por ende, no es una asociacion y que los aportes son
obligatorios por imperio de la referida ley, por lo que no procede la
devolucién que solicita. Adujo que, de acuerdo con lo expuesto en la
demanda, el recurrente, en puridad, pretende cuestionar la constitucionalidad
de la Ley 24686, pretension que no resulta atendible en sede constitucional,
ya que dicha norma no es autoaplicativa, y que, en el supuesto negado de que
proceda la devolucién requerida, inicamente corresponde el rembolso de los
descuentos realizados con posterioridad a la solicitud efectuada por el
afectado.

El Fovipol, a través del escrito de fecha 31 de enero de 2023°, dedujo
las excepciones de falta de agotamiento de la via administrativa,
incompetencia por razon de la materia y prescripcion. Asimismo, contesto la
demanda solicitando que sea declarada improcedente o infundada. Alegd que,
a la fecha, se exoner6 al recurrente de los descuentos del Fovipol, ya que
desde febrero de 2020 pas6 a la situacion de retiro; que los descuentos
aplicados al demandante se realizaron en atencién a la legalidad de la
normativa vigente y conforme al articulo 2 de la Ley 24686, el cual establece
que el Fondo de Vivienda Militar y Policial es de caracter intangible, es decir,
que los aportes obligatorios descontados al personal policial constituyen un
fondo cuya naturaleza es intangible, por lo que no es posible su devolucion.

Mediante la Resolucion 5, de 27 de abril de 2023°% el Juzgado
Constitucional de Arequipa declar6 infundada la excepcion de incompetencia
por razén de la materia, fundadas las excepciones de prescripcion y falta de
agotamiento de la via previa, e improcedente la demanda, principalmente por

% Folio 30.
4 Folio 41.
5 Folio 279.
6 Folio 327.
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considerar que la demanda de amparo fue incoada fuera del plazo legal, ya
que los descuentos efectuados en contra del recurrente cesaron en el afio 2020,
mientras que la demanda data de enero de 2023. Asimismo, precisé que, en
vista de que los descuentos en la remuneracion del recurrente se detuvieron
desde 2020, el actor debidé agotar la via administrativa antes de acudir al
proceso de amparo.

La Sala Superior revisora, a través de la Resolucion 14, de 8 de junio
de 20237, confirmé la apelada.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El objeto de la presente demanda es que se ordene a la emplazada la
devolucion total de los descuentos indebidos realizados mensualmente
en la remuneracién del recurrente, de mayo de 1991 a 2002, de agosto de
2002 y de febrero de 2003 a febrero de 2020; asimismo, solicito que se
condene a la demandada a que asuma los costos y las costas del proceso.
Alego la vulneracion de sus derechos a las libertades de asociacion y de
propiedad.

Andlisis de la controversia

2. Conforme se aprecia de la resolucion de segunda instancia, el ad quem
ha estimado las excepciones de falta de agotamiento de la via previa y
prescripcion, por lo cual corresponde emitir pronunciamiento al respecto.

3. Encuanto al agotamiento de la via previa y estando a lo argumentado por
la parte emplazada en su contestacién de demanda, respecto a que “la
solicitud de devolucion de aportes pretendida por el demandante no
procede, dado que los descuentos realizados por concepto de aportes a
FOVIPOL, desde su egreso hasta que paso a la situacion de retiro, han
sido efectuados legalmente en virtud de la Ley N° 24686, la misma que
establece la obligatoriedad del aporte para todos los miembros de la

" Folio 392.
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PNP que no cuentan con una vivienda propia 8, esta Sala del Tribunal
Constitucional advierte que, aun cuando el recurrente hubiese interpuesto
algun recurso contra la denegatoria de su peticion, este igualmente
hubiera sido rechazado. Ademas de ello, del reglamento del Fovipol®
tampoco se advierte la regulacion de medios impugnatorios contra lo
decidido por la Gerencia de Finanzas. En consecuencia, corresponde
desestimar la excepcion deducida, pues conforme lo dispone el articulo
43 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional “En caso de duda sobre el
agotamiento de la via previa se preferira dar tramite a la demanda de
amparo”.

4. Con relacion a la excepcion de prescripcion, se aprecia que la negativa
de devolucién de los aportes reclamados por el recurrente se materializo
con la emision de la Resolucion de Gerencia de Finanzas 301-2021-
SECEJE-PNP/DIRBAP-FOVIPOL/G.FINANZAS, de 3 de marzo de
20211° resolucion que se le notificd el 25 de marzo de 2021, Sin
embargo, tanto en su demanda como en sus recursos de apelacion y de
agravio constitucional, el recurrente no ha invocado la existencia de
alguna situacién que le hubiese imposibilitado cuestionar judicialmente
tal resolucion desde su fecha de notificacion hasta el 12 de enero de 2023,
fecha de interposicion de su demanda.

5. Por tanto, dado que la demanda ha sido presentada fuera del plazo
establecido en el articulo 45 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional,
corresponde desestimar la demanda en aplicacion de articulo 7.7 del
mismo cuerpo normativo.

6. Sin perjuicio de lo antes expuesto, y ante la informacién remitida por la
parte emplazada mediante el Escrito 007621-24-ES, de fecha 4 de
setiembre de 20242, se aprecia que el recurrente ha solicitado
nuevamente la devolucion de sus aportes, pero al amparo de la Ley
31826, peticion que, segun lo informado por la emplazada, ha sido

8 Cfr. Foja 292.

® Cfr. Fojas 63-140.
10 Cfr. Foja 5.

11 Cfr. Foja 144.
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desestimada. Siendo ello asi, la parte recurrente tiene expedito su derecho
para solicitar nuevamente tal devolucion, observando para ello las reglas
de procedencia que regula el Nuevo Cadigo Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO

1. Declarar INFUNDADA la excepcion de falta de agotamiento de la via
previa.

2. Declarar FUNDADA la excepcion de  prescripcion e
IMPROCEDENTE la demanda.

Publiquese y notifiquese.
SS.
GUTIERREZ TICSE

DOMINGUEZ HARO
OCHOA CARDICH

PONENTE OCHOA CARDICH
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
DOMINGUEZ HARO

En el presente caso, considero pertinente apartarme de la primera parte
del fundamento 3, en el extremo que dice:

En cuanto al agotamiento de la via previa y estando a lo argumentado por la
parte emplazada en su contestacion de demanda, respecto a que “la solicitud
de devolucién de aportes pretendida por el demandante no procede, dado que
los descuentos realizados por concepto de aportes a FOVIPOL, desde su egreso
hasta que pas6 a la situacidn de retiro, han sido efectuados legalmente en virtud
de la Ley N° 24686, la misma que establece la obligatoriedad del aporte para
todos los miembros de la PNP que no cuentan con una vivienda propia”, esta
Sala del Tribunal Constitucional advierte que, aun cuando el recurrente hubiese
interpuesto algun recurso contra la denegatoria de su peticion, este igualmente
hubiera sido rechazado.

Me aparto de dicha parte, en la medida que el agotamiento de la via
previa es una obligacion legal para la interposicion de una demanda
constitucional. Los supuestos en los cuales se autoriza al accionante
exceptuarse de dicha obligacion, se encuentra regulado en el articulo 43 del
Nuevo Codigo Procesal Constitucional, dentro de los cuales no se encuentra
“suponer” que la administracion publica resolverd en forma denegatoria la
impugnacion del administrado. Por ello, més alla de pretender predecir el
criterio de los 6rganos de la administracion, y como regla general, se debe
agotar la via previa conforme lo exige el cddigo.

Ahora, en el presente expediente, atendiendo a que no se observa que
se encuentre regulada la via previa para impugnar el tipo de acto que se
cuestiona en esta demanda, y en aplicacion de la excepcion del inciso 3 del
articulo 43 del cddigo adjetivo mencionado; corresponde desestimar la
excepcion de falta de agotamiento de la via previa.

Dicho esto, suscribo la sentencia.
S.

DOMINGUEZ HARO
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