Firmado digitalmente por:
OTAROLA SANTILLANA JANET
PILAR FIR 06251899 hard
Motivo: Doy fe

Fecha: 28/02/2025 13:10:52-0500

& % Sala Primera. Sentencia 89/2025

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 03641-2023-PA/TC
AREQUIPA
FELIPE TEODORO ALI OTAZU

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 9 dias del mes de enero de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez, emite la presente sentencia. LoS
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Felipe Teodoro Ali
Otazu contra la resolucién de foja 64, de fecha 13 de julio de 2023, expedida
por la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa que,
confirmando la apelada, declar6 improcedente la demanda de amparo.

ANTECEDENTES Firmado digitalmente por:

MORALES SARAVIA Francisco
Humberto FAU 20217267618 soft

Mediante escrito presentado el 6 de marzo de 2023, el recurrente Motivo: En sefil de
interpuso demanda de amparo contra el fiscal de la Segunda Fiscalia Provincial fomor ses 005 16:58:12.0500
Penal Corporativa del Distrito Fiscal de Arequipa, con el fin de que se declare
la nulidad de la Disposicion 03-20232, de fecha 24 de febrero de 20233, que
declar6 improcedente su pedido de elevacion de la Disposicién 2, en la cual se
declaré que no procedia formalizar la investigacion preparatoria contra Carlos
Alvarez y Mireya Paiva Franco por el delito de usurpacion en agravio de
Fabian Angel Miranda Cabello*. Alega la vulneracion de sus derechos
fundamentales a la tutela procesal efectiva y a la debida motivacién de las

disposiciones fiscales.

De la lectura de los fundamentos fécticos de la demanda se advierte,
meridianamente, que el recurrente aduce haberse apersonado a la investigacion
subyacente pidiendo la elevacion de la Disposicion 2, que resolvié no
formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria sin motivar
debidamente tal decision. Indica que se presentaron medios probatorios que
evidencian la privacion de la libertad de los agraviados y que uno de los

! Folio 7

2 Folio 20 reverso

3 Si bien no obra en autos el cargo de notificacion de la cuestionada; sin embargo, aun si
efectla el computo del plazo desde la fecha de expedicién de la cuestionada, se tiene que
todavia no ha operado la prescripcion.

4 Caso 1506014502-2022-4800-0
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ocupantes del predio usurpado como era el actor. Considera que el fiscal
demandado se niega a cumplir sus funciones en tanto defensor de la legalidad.

Mediante Resolucion 1, de fecha 9 de marzo de 2023°, el Juzgado
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa admitio a tramite la
demanda.

Por escrito, de fecha 21 de marzo de 2023° don Rubén Alberto NUfiez
Soto, fiscal emplazado, contesto la demanda y sefialé que debia ser declarada
infundada, pues no consta que el amparista tenga la condicion de agraviado o
que tenga interés directo para interponer recursos en la investigacion
subyacente, siendo insuficiente su sola mencién.

Por escrito, de fecha 27 de marzo de 2023’, el procurador publico a cargo
de los asuntos juridicos del Ministerio Publico contestd la demanda y sefiald
que la disposicion cuestionada contiene una respuesta racional, ldgica y
fundada en derecho al pedido del ahora amparista.

Mediante Resolucion 2, de fecha 26 de abril de 20238, el Juzgado
Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa
declar6é improcedente la demanda, porque, en su opinién, la disposicion
cuestionada se encuentra debidamente motivada, pues explica factica y
juridicamente las razones por las cuales la solicitud presentada por el
recurrente devino en improcedente.

A su turno, la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, mediante la Resolucion 6, de fecha 13 de julio de 2023°, confirmo la
apelada por considerar que la disposicion objetada se encuentra debidamente
justificada y que de lo actuado no fluye la condicion de agraviado del
recurrente.

FUNDAMENTOS

Petitorio y determinacion del asunto controvertido

5 Folio 10
6 Folio 21
" Folio 29
8 Folio 35
% Folio 64
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El objeto del presente proceso es que se declare la nulidad de la
Disposicion 03-2023, de fecha 24 de febrero de 2023, que resolvid
improcedente su pedido de elevacion de la Disposicion 2, en la cual se
declar6 que no procedia formalizar la investigacion preparatoria contra
Carlos Alvarez y Mireya Paiva Franco por el delito de usurpacion en
agravio de Fabian Angel Miranda Cabello. Alega la vulneracion de sus
derechos fundamentales a la tutela procesal efectiva y a la debida
motivacion de las disposiciones fiscales.

Sobre la tutela jurisdiccional efectiva en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional y fiscal

2.

Como lo ha precisado este Tribunal Constitucional, en lo que respecta a
la tutela jurisdiccional efectiva, su contenido esta relacionado con la
necesidad de que, en cualquier proceso que se lleve a cabo, los actos que
lo conforman se realicen dentro de los cauces de la formalidad y la
consistencia propias de las labores de imparticion de justicia. Expresado
con otras palabras, se debe buscar que los justiciables no sean sometidos
a instancias vinculadas con la arbitrariedad o los caprichos de quien debe
resolver el caso. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva se
configura, entonces, como una concretizacion transversal del resguardo
de todo derecho fundamental sometido a un &mbito contencioso.!!

Sobre el derecho a la debida motivacion de las resoluciones fiscales

3.

El articulo 159 de la Constitucion prescribe que corresponde al
Ministerio Publico conducir desde su inicio la investigacion del delito,
asi como ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte. Este
mandato constitucional, como es evidente, ha de ser cumplido con la
debida diligencia y responsabilidad, a fin de que las conductas ilicitas no
gueden impunes y se satisfaga y concretice el principio del interés
general en la investigacion y persecucion del delito. A partir de ello, este
Tribunal ha advertido en diversa jurisprudencia que el proceso de amparo
es la via idonea para analizar si las actuaciones o decisiones fiscales
observan o no los derechos fundamentales o si, en su caso, superan 0 no
el nivel de proporcionalidad y razonabilidad que toda decision debe
suponer.

10 Caso 1506014502-2022-4800-0
11 Sentencia emitida en el Expediente 06342-20013-PA/TC, fundamento 8
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4.  En cuanto al derecho a la debida motivacion de las decisiones fiscales,
este Tribunal tiene también establecido que la motivacion debida de las
decisiones de las entidades publicas -sean o0 no de caracter
jurisdiccional— comporta que el 6rgano decisor y, en su caso, los fiscales,
al resolver las causas, describan o expresen las razones o justificaciones
objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Ello implica
también que exista congruencia entre lo pedido y lo resuelto y que, por si
misma, la decision exprese una suficiente justificacion de su adopcion.
Esas razones, por lo demaés, deben provenir no solo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino, y sobre todo, de los propios
hechos debidamente acreditados en el trdmite de la investigacion o del
proceso del que se deriva la decision cuestionada.?

5. Con base en ello, el Tribunal Constitucional tiene precisado que el
derecho a la debida motivacion de las decisiones fiscales también se ve
vulnerado cuando la motivacion es solo aparente, en el sentido de que no
da cuenta de las razones minimas de hecho o de Derecho que sustentan la
decision fiscal o porque se intenta dar solo un cumplimiento formal a la
exigencia de la motivacion. Asi, toda decision fiscal que carezca de una
motivacion adecuada, suficiente y congruente constituird una decision
arbitraria y, en consecuencia, sera inconstitucional .3

6.  Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra
una decision fiscal constituye automéaticamente una violacion del derecho
a la debida motivacion de las decisiones fiscales. Ello solamente se da en
aquellos casos en los que dicha facultad se ejerce de manera arbitraria, es
decir, solo en aquellos casos en los que la decisién fiscal es mas bien
fruto del decisionismo que de la aplicacion razonable del Derecho y de
los hechos en su conjunto.

Andlisis del caso concreto

7.  Del examen de la cuestionada Disposicion 3, se aprecia que en ella el
fiscal demandado declar6 improcedente el escrito presentado por don
Felipe Teodoro Ali Otazu, mediante el cual solicité que se eleven los
actuados al fiscal superior al no encontrarse conforme con la Disposicion
2, en la cual se declar6 que no procedia formalizar la investigacion
preparatoria contra don Carlos Alvarez y Mireya Paiva Franco por el

12 Sentencia emitida en el Expediente 04437-2012-PA/TC, fundamento 5.
13 Sentencia emitida en el Expediente 04437-2012-PA/TC, fundamento 6.
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delito de usurpacion en agravio de Fabian Angel Miranda Cabello*. Para
el efecto, tras invocar el articulo 334.5%° e interpretar el articulo 405%° del
Caodigo Procesal Penal, el representante del Ministerio Pablico analizo el
contenido del escrito de elevacion presentado por el ahora amparista,
quien arguyo tener interés y legitimidad para obrar y encontrd que tal
afirmacion no se evidenciaba de lo actuado en la carpeta fiscal, pues en la
objetada Disposicion 2 se establecié que el denunciante y agraviado era
don Fabian Angel Miranda Cabello concluyendo asi que el amparista no
reunia los presupuestos para interponer el requerimiento de elevacion,
pues al no ser parte agraviada ni denunciante no puede interponer medios
impugnatorios.

8.  Asi pues, del andlisis externo de la disposicion objetada se advierte que
ella se encuentra debidamente motivada, pues expresd las razones
facticas y juridicas que justificaron la decision de rechazar el
requerimiento de elevacion formulado por el recurrente, en tanto no
encontré evidenciado que estuviera legitimado para el efecto.

9.  Por lo demas, de la revision de los actuados fiscales que obran en autos,
como el acta de intervencidn policial'’, la Disposicion 1 —de inicio de la
investigacion preliminar—® y la Disposicion 2 —de no formalizacion de la
investigacion prepatoria—1°, se advierte que quien formulé la denuncia y
se constituyé como agraviado en dicha investigacion fue don Fabian
Angel Miranda Cabello, no haciéndose referencia al actor en ninguna de
dichas instrumentales; ademas, la copia de la carta notarial 2° que
acompafia al recurso de apelacion que interpuso contra la sentencia
dictada en el presente proceso constitucional es de fecha posterior a la
interposicion de la demanda. Asi, al no acreditarse que el amparista
hubiera sido parte en la investigacion subyacente, tampoco puede hacerse
lugar a la alegada vulneracion de su derecho a la tutela procesal efectiva.

10. Cabe sefalar que la denuncia de parte, respecto de la comision de un
delito, no genera, per se, la obligacion para que los fiscales formalicen la

14 ftem |

15 Fundamento primero
16 Fundamento Segundo
7 Folio 16

18 Folio 16 reverso

% Folio 18

20 Folio 50
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denuncia penal, y es por mandato constitucional el ejercicio de la accion
penal una atribucion exclusiva de los fiscales.

11. Asi pues, por no afectarse el contenido constitucionalmente protegido de
ninguno de los derechos invocados por el recurrente, la demanda debe
desestimarse.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Perd,
HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda.

Publiquese y notifiquese.

SS.

HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE MONTEAGUDO VALDEZ 1
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