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de publicacién web de la presente resolucién. Base legal: Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Supremo N.°

029-2021-PCM y la Directiva N.° 002-2021-PCM/SGTD.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 29 dias del mes de octubre de 2024, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Herndndez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por la Municipalidad
Distrital de San Borja representada por su Procuraduria Pablica contra la
Resolucion 4!, de fecha 18 de julio de 2022, emitida por la Tercera Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declaro
improcedente en parte la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de agosto de 2019, la Municipalidad Distrital de San Borja,
representada por su Procuraduria Publica interpuso demanda de amparo? contra
la Municipalidad Metropolitana de Lima y Rutas de Lima SAC y solicito lo
siguiente: [i] la suspension de la ejecucién del nuevo puente peatonal El Derby
que conectara el nuevo paradero Jockey Club del Pert del kilémetro 0+680
(lado este de la Panamericana sur) con el paradero que permanece en el
kilometro 0+540 (lado oeste de la Panamericana Sur). Dicha obra sera
ejecutada por la empresa Rutas de Lima SAC en el marco del Contrato de
Concesion de Vias Nuevas de Lima celebrado el 9 de enero de 2013 con la
Municipalidad Metropolitana de Lima, que actta en calidad de Concedente y la
empresa ejecutora que actla en calidad de concesionaria; [ii] se ordene que la
Municipalidad Metropolitana de Lima y Rutas de Lima SAC, se abstengan de
trasladar y talar los arboles existentes en la zona del distrito de San Borja, en
donde se ejecutaria la obra referida en el punto anterior, por afectar
severamente al medioambiente y los niveles minimos de oxigenacion en el
distrito, ademas de representar la inminente destruccién de un medioambiente
arboreo del distrito; y [iii] se abstengan de cerrar el jiron 2 del distrito de San
Borja, como consecuencia de la ejecucion del puente peatonal comercial (mega
puente), por la amenaza de la grave afectacion a la seguridad del distrito y del
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impacto vial que ocasionaria el cierre, al no tener una via alterna de desahogo
del flujo vehicular en el distrito. Aleg6 la vulneracion de los derechos a un
medioambiente adecuado y al debido proceso.

Refirid que, con fecha 8 de mayo de 2019, la empresa Rutas de Lima
SAC les cursé la Carta 9119-VNL-VO, informando que la Municipalidad
Metropolitana de Lima a través del Oficio 093-2017-MML/GSCGA-SGA, de
fecha 14 de febrero de 2017, dio visto bueno para la ampliacién de la
autorizacion para el tratamiento de tala y/o traslado de individuos de porte
arbdreo, de manera que el distrito de San Borja se veria afectado en la medida
en que serian trasladados 84 individuos forestales (arboles) y 1 seria talado,
con la finalidad de implementar bermas y carriles auxiliares del nuevo Puente
Peatonal El Derby. Sin embargo, el puente que actualmente esta operando
satisface las necesidades de la poblacion y bien podria ser modernizado y asi
evitar la eliminacion de 85 arboles que traera impactos ambientales. Méas aln si
se tiene en cuenta el Informe 151-2019-MSB-GMAS-UAV-YSMV, de fecha
27 de junio de 2019, emitido por la Supervisora de Podas y Arborizacién, de
acuerdo con el cual, los arboles (eucaliptos, tipa y mimosa) que seran objeto de
traslado moriran antes de ser reubicados, pues se trata de individuos adultos,
prueba de ello constituye la ampliacion Ramal 5, ejecutado por la hoy
emplazada, donde no sobrevivié ninguna de las especies adultas que se intentd
trasladar, por lo que esta pérdida afectaria la calidad de aire del distrito y la
salud de los vecinos.

Mediante Resolucion 1, de fecha 2 de setiembre de 20193, el Décimo
Primer Juzgado Constitucional Sub Especializado en Asuntos Tributarios,
Aduaneros e Indecopi de la Corte Superior de Justicia de Lima admitié a
tramite la demanda.

La empresa Rutas de Lima SAC, mediante escrito de fecha 11 de octubre
de 20194, se apersond al proceso, formulé la excepcion de prescripcion y
contestd la demanda solicitando que sea declarada improcedente o infundada.
Alego que no es viable que a través de un proceso de amparo se deje sin efecto
un acto administrativo, dado que existe una via especifica igualmente
satisfactoria constituida por el proceso contencioso-administrativo. Agregd que
el plazo de 60 dias habiles para la interposicion de la demanda ha vencido
largamente. Adicionalmente, sefialdo que la empresa llevd a cabo todos los
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tramites necesarios para la ejecucion del Puente Peatonal, cumpliendo
especialmente con los requisitos medioambientales del caso, los cuales fueron
aprobados oportunamente por las autoridades competentes.

La Procuraduria Publica de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
mediante escrito de fecha 9 de octubre de 2019°, se apersond al proceso y
formuld la excepcion de falta de legitimidad para obrar activa, falta de
agotamiento de la via administrativa, convenio arbitral e incompetencia.
Contest6 la demanda solicitando que sea declarada improcedente o infundada.
Afirm6 que no se puede desconocer las obligaciones asumidas en el Contrato
de Concesion suscrito, con arreglo a ley con Rutas de Lima, dentro de las
cuales se encuentra la obra denominada Intercambio Vial a Desnivel VD El
Derby-San Borja Norte; ademas, precisé que se ha acreditado debidamente que
el Proyecto Vias Nuevas de Lima cuenta con Estudio de Impacto Ambiental,
conforme al ordenamiento juridico y tiene la autorizacion correspondiente para
efectuar el traslado de los mencionados individuos arboreos, por ello, no se
puede afirmar que se haya vulnerado derecho constitucional alguno.

El Décimo Primer Juzgado Constitucional Sub Especializado en Asuntos
Tributarios, Aduaneros e Indecopi de Lima, mediante Resolucion 5, de fecha
28 de mayo de 20218, declaro [i] infundadas las excepciones propuestas; Y [ii]
fundada en parte la demanda de amparo, y dispuso el cese de la construccién
del puente peatonal con rampas, por considerar que la parte demandada no
acreditd la no afectacion del medioambiente, pues simplemente sostiene que
cuenta con un Informe de Impacto Ambiental e indica que no habra afectacion,
puesto que los arboles seran trasladados. No obstante, es la ubicacién la que
brinda un beneficio medioambiental para los vecinos del sector y, aunado a
ello, las viviendas que colindan con la obra perderan intimidad y una vista
agradable, por todo ello, estim6 que se acredita una afectacion al
medioambiente. Ademas, agregé que en aplicacion del principio de
proporcionalidad la propuesta de ascensores y escalera adicional resulta ser
maés razonable.

La Sala Superior revisora, mediante Resolucion 4, de fecha 18 de julio de
20227, confirmd [i] el extremo de la sentencia que declaré infundadas las
excepciones propuestas; y [ii] revocé la sentencia en el extremo que declar6
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fundada en parte la demanda y reformandola la declaré improcedente, por
considerar que el certificado ambiental otorgado a la demandada por la
autoridad competente mediante Resolucion Directoral 656-2016-MTC/16, de
fecha 15 de julio de 2016, y su modificatoria, constituyen actos administrativos
emitidos en el marco del principio precautorio del derecho constitucional al
medioambiente, a través del cual, el Estado ejerce medidas para la prevencion
de dafios al medioambiente y, por ello, resultan validas y eficaces mientras no
se haya declarado su nulidad por autoridad administrativa o jurisdiccional, de
conformidad con lo regulado en el articulo 9 de la Ley 27444, del
Procedimiento Administrativo General. En consecuencia, dicho certificado
ambiental goza de presuncion de validez, mientras la parte demandante,
Municipalidad de San Borja, no la desvirtie y forma parte de la documentacion
necesaria que autoriza la ejecucién de la obra del Puente Peatonal EI Derby.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. En el caso de autos, la parte demandante solicitd lo siguiente: [i] la
suspension de la ejecucion del nuevo puente peatonal EI Derby que
conectara el nuevo paradero Jockey Club del Pert del kilometro 0+680
(lado este de la Panamericana sur) con el paradero que permanece en el
kilometro 0+540 (lado oeste de la Panamericana Sur); [ii] se ordene que
la Municipalidad Metropolitana de Lima y Rutas de Lima SAC se
abstengan de trasladar y talar los arboles existentes en la zona del distrito
de San Borja, en donde se ejecutaria la obra referida en el punto anterior,
por afectar severamente al medioambiente y los niveles minimos de
oxigenacion en el distrito, ademas de representar la inminente
destruccion de un medioambiente arboreo del distrito; y [iii] se abstengan
de cerrar el jirdn 2 del distrito de San Borja, como consecuencia de la
ejecucion del puente peatonal comercial (mega puente), por la amenaza
de la grave afectacion a la seguridad del distrito y del impacto vial que
ocasionaria el cierre, al no tener una via alterna de desahogo del flujo
vehicular en el distrito. Alegd la vulneracién de los derechos a un
medioambiente adecuado y al debido proceso.

Analisis de la controversia

2. Enel caso de autos, la recurrente cuestiona la ejecucion del nuevo puente
peatonal El Derby que conectara el nuevo paradero Jockey Club del Pert
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del kilémetro 0+680 (lado este de la Panamericana sur) con el paradero
que permanece en el kilometro 0+540 (lado oeste de la Panamericana
Sur); por considerar que el distrito de San Borja se veria afectado en la
medida en que serian trasladados 84 individuos forestales (arboles) y 1
seria talado, acciones que tienen por finalidad implementar bermas y
carriles auxiliares del nuevo Puente Peatonal, afectando de este modo la
calidad de aire del distrito y, consecuentemente, la salud de los vecinos.

Si bien la recurrente habria planteado una controversia de relevancia
constitucional, puesto que, presuntamente el derecho a un medioambiente
adecuado se veria afectado por la ejecucion del nuevo puente peatonal El
Derby; sin embargo, del contenido de los actuados no se advierten los
elementos de prueba suficientes que permitan acreditar, en primer lugar,
que las certificaciones ambientales emitidas a favor del proyecto no se
ajustan a las exigencias técnicas de proteccion del medioambiente; y, en
segundo lugar, que la ejecucion del nuevo puente peatonal EI Derby vy el
traslado de los arboles existentes en dicha zona afectara la calidad de aire
del distrito y la salud de los vecinos.

En efecto, si bien la recurrente ha presentado el Informe 151-2019-MSB-
GMAS-UAV-YSMV, de fecha 27 de junio de 2019, emitido por la
Supervisora de Podas y Arborizacion; el Informe 030-2019-MSB-GM-
GDUC, de fecha 16 de mayo de 2019; el Informe 403-2019-MSB-
GMAS-UAV, de fecha 7 de agosto de 2019, de la Jefatura de la Unidad
de Areas Verdes de la Municipalidad de San Borja; entre otros; no se
aprecia documento alguno que permita verificar a este Colegiado que la
entidad demandada no cuenta con las certificaciones ambientales
correspondientes o que dichas certificaciones no se ajustan a las
exigencias técnicas de proteccion del medioambiente.

En ese sentido, resulta evidente que, para la resolucion de la presente
controversia se requiere de un proceso que cuente con una amplia
estacion probatoria en la cual se puedan actuar los suficientes medios de
prueba (dictdmenes, informes técnicos, constataciones, etc.) que permitan
a la parte demandante acreditar sus afirmaciones; por lo que, tomando en
cuenta que el proceso de amparo no cuenta con una etapa probatoria con
tal caracteristica, corresponde declarar la improcedencia de la demanda
en aplicacion del articulo 7, inciso 2 del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda de amparo.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE MONTEAGUDO VALDEZ }
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