TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP.N.° 1113-2001-AA/TC

LIMA

CEOGNE INDUSTRIAL BENJAMIN GALECIO
MATOS GAMOR

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 9 dias del mes de setiembre de 2002, reunido el Tribunal
Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los sefiores Magistrados
Rey Terry, Vicepresidente; Revoredo Marsano, Alva Orlandini, Bardelli Lartirigoyen,
Gonzales Ojeda y Garcia Toma, pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por CEOGNE Industrial Benjamin Galecio
Matos Gamor contra la sentencia de la Sala de Derecho Publico de la Corte Superior de
Justicia de Lima, de fojas 94, su fecha 17 de enero de 2001, que declar6 fundada la
excepcion de falta de agotamiento de la via administrativa, nulo el proceso y dio por
concluida la accién de amparo de autos.

TECEDENTES

El recurrente, con fecha 17 de abril de 2000, interpone accion de amparo contra la
unicipalidad Metropolitana de Lima con el objeto de que se declare inaplicable la
Resolucion de Sancién N.° 01M203203, de fecha 21 de marzo de 2000, y la Resolucién N.°
08-000651-2000-MML-DMM-DMFC, de fecha 28 de marzo de 2000, que clausura en
forma definitiva el centro educativo, pues alega que se ha vulnerado su derecho
constitucional a la inafectacién de todo impuesto.

Refiere que es un centro de educacidon ocupacional sin fines de lucro, con casi 50
afios/dedicados a la ensefianza técnica, excluido de toda clase de tributos, incluyendo los
arbitrios municipales, alumbrado y limpieza publica, alegacion corroborada con las
rgsoluciones emitidas por la Direcciéon de Administracién Tributaria de la demandada para
sus diferentes locales. Agrega que mediante la Resolucién N.° 4125 se otorgd la licencia
municipal de apertura para el establecimiento comercial, industrial y actividades
profesionales N.° 53784, de fecha 19 de noviembre de 1991. Sefiala que en el afio de 1995,
la Municipalidad Metropolitana de Lima le otorgé la Constancia de Inscripcion indicandole
que dicho documento equivale al Certificado de Autorizacién Municipal de
Funcionamiento. Con fecha 21 de marzo de 2000, la demandada expidié la Resolucién de
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Sancién N.° 01M203203, por la falta consistente en abrir el establecimiento sin contar con
la respectiva autorizaciéon municipal de funcionamiento; bajo apercibimiento de ejecucion
coactiva; contra esta resolucién interpuso recurso de apelacién, sin haber quedado
consentida. Finalmente, la demandada, con fecha 28 de marzo de 2000, emitid la
Resoluciéon N.°  08-000651-2000-MML-DMM-DMFC, que resolvid clausurar
definitivamente el CEOGNE.

La emplazada solicita que se declare improcedente la demanda y propone la
excepcion de falta de agotamiento de la via administrativa, sefialando que el recurrente
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion de Determinacién con fecha 31 de
marzo de 2000, y que presentd la demanda el 14 de abril de 2000. Refiere que la sancién
impuesta es porque el establecimiento no contaba con autorizacién municipal de
funcionamiento.

El Juez del Primer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en Derecho
Publico de Lima, a fojas 51, con fecha 23 de mayo de 2000, declar6 infundada la demanda,
por considerar que la demandada ha actuado conforme a ley; y desestimé la excepcién de
falta de agotamiento de la via administrativa.

La recurrida, revocando la apelada, declar6 fundada la excepcion propuesta, nula la
demanda y dio por concluido el proceso, por considerar que, de acuerdo con el articulo
27.° de la Ley N.° 23506, no se agoto6 la via administrativa, pues la resolucioén cuestionada
es definitiva; ademas, no se aprecia la ilegalidad o arbitrariedad que se denuncia.

/

NDAMENTOS

. Es necesario sefialar que mediante la Resolucién N.° 08-000651-2000-MML-DMM-
DMFC, de fecha 28 de marzo de 2000, se dispuso clausurar en forma definitiva el
establecimiento ubicado en la avenida Guzman Blanco N.° 215, del Cercado de Lima,
en mérito de la Resolucién de Sancién N.° 01M203203 de 21 de marzo de 2000, bajo
apercibimiento de su ejecucién en la via coactiva.

. Previamente la demandada efectué la fiscalizacion de las actividades del
stablecimiento, constatando que la recurrente tenia licencia de funcionamiento vencida
( con fechas de inicio y de término 15 de marzo de 1995 y 31 de diciembre de 1995,
respectivamente), como se puede observar de la constancia de inscripcién que obra a
fojas 18, mediante la cual el Director Municipal de Comercializacién y Defensa del
Consumidor autoriza el funcionamiento del CEOGNE Industrial Benjamin Galecio
N Matos Gamor; de lo cual se desprende que la demandada no actué arbitrariamente, sino
\_, dentro del marco de sus atribuciones, ya que la recurrente no contaba con licencia
// municipal renovada.
//

oy
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3. Las municipalidades estan facultadas legalmente para controlar el funcionamiento de
establecimientos comerciales, industriales y de actividades profesionales, estando
comprendidas dentro de éstas todas aquellas que garanticen el cumplimiento de las
normas legales existentes, pudiendo, en caso de contravencion de éstas, ordenar su
clausura definitiva, atribuciones legales que se desprenden de lo preceptuado en el
articulo 68.°, inciso 7), de la Ley Organica de Municipalidades N.° 23583.

4. Por consiguiente, la sancidn de clausura impuesta por la autoridad municipal no vulnera
derecho constitucional alguno invocado en la demanda.

5. Aunque la finalidad de la accién de amparo es remediar el acto o hecho violatorio,
también es cierto que estos derechos protegidos se deben desarrollar dentro de un marco
juridico previamente establecido por ley, y esta regulacién corresponde a organismos €
instituciones cuya competencia también le es conferida por ley.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones que le
confieren la Constitucion Politica del Pert y su Ley Organica,

FALLA

REVOCANDO la recurrida, que, revocando la apelada, declaré fundada la excepcion de
falta de agotamiento de la via previa; y nulo el proceso y, reforméandola declara
INFUNDADA la demanda. Dispone la notificacion a las partes, su publicacién en el diario
oficial El Peruano y la devolucion de los actuados.

SS.
W B
REY TERRY |-, }

GONZALES OJED#
GARCIA TOMA
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