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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 00005-2007-PI/TC
LIMA
COLEGIO DE ABOGADOS DE LAMBAYEQUE

RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 16 de marzo de 2007
VISTA

La demanda de inconstitucionalidad presentada por el Colegio de Abogados de
Lambayeque contra la Ley 28934, publicada el 16 de diciembre de 2006 en el Diario
Oficial El Peruano;y,

ATENDIENDO A

1. Que el articulo 203° inciso 7) de la Constitucion establece que los colegios
profesionales estan facultados para interponer demandas de inconstitucionalidad; por
ello, en principio, corresponde a este Tribunal analizar si el Colegio de Abogados de
Lambayeque tiene legitimacion procesal activa para interponer la presente demanda,
para lo cual ha de evaluarse en qué medida existe una relacion directa y clara entre la
materia que regula la ley cuestionada y la especialidad del colegio profesional
demandante, y si existe la voluntad institucional del Colegio por la defensa del interés
general y de los derechos de los ciudadanos.

7~ 2. Que en el presente caso, tal como se ha mencionado, el Colegio de Abogados de
Lambayeque interpone demanda de inconstitucionalidad contra la Ley N.° 28934, que
amplia excepcional y temporalmente la vigencia de la actual justicia militar policial,
aduciendo que se ha vulnerado la independencia y autonomia del Tribunal
Constitucional, el principio de independencia de la funcién jurisdiccional, la fuerza de
: ley de las sentencias de inconstitucionalidad y su calidad de cosa juzgada.

disposicion cuestionada tiene una clara y directa relacion con la materia de
especialidad del colegio de abogados. En efecto, de lo alegado se advierte una situacion
% qug’podria configurarse como un problema de eficacia de las sentencias dictadas en los

ocesos de inconstitucionalidad, especificamente de aquellas recaidas en los
expedientes 00004-2006-PI/TC y 00006-2006-PI/'TC, y que ademdas comportaria la
puesta en cuestion de la vigencia de la regulacion procesal de la justicia militar, pues en
el ambito legislativo se ha dispuesto una vacatio legis que diferiria el dictado de las
normas pertinentes; tal hecho incidiria en el ejercicio profesional de los abogados
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agremiados en los diversos colegios de abogados y en los del Colegio demandante en
particular, pues exigiria la realizacion de un juicio de compatibilidad constitucional.

4. Que, adicionalmente, se advierte que la ley que se impugna en el presente proceso de
inconstitucionalidad se ha emitido como consecuencia de la sentencia de este Colegiado
recaida en el Expediente N.° 0006-2006-PI/TC, proceso en el que intervino como
demandante el Colegio de Abogados de Lima, por lo que es congruente con la
jurisprudencia, y, en especial con la relacionada con la materia regulada por la ley
impugnada, considerar que al Colegio de Abogados demandante le asiste la legitimidad
para obrar activa en el presente caso.

5. Que, por otro lado, del acta de la sesion extraordinaria y del escrito de demanda se
aprecia la voluntad institucional del Colegio por la defensa del interés general y de los
derechos de los ciudadanos.

6. Que la demanda ha sido interpuesta dentro del plazo previsto en el articulo 100 del
Codigo Procesal Constitucional.

7. Que la demanda cumple con los requisitos establecidos en los articulos 101 y 102 del
Codigo Procesal Constitucional.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Pera

RESUELVE, con el voto singular del magistrado Vergara Gotelli,

ADMITIR a tramite la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de
Abogados de Lambayeque y, de conformidad con el inciso 1 del articulo 107 del Cédigo
Procesal Constitucional, correr traslado de ella al Congreso de la Republica.

Dispone la notificacion a las partes.

SS. m\
LANDA ARROYO o
/

GONZALES OJEDA
ALVA ORLANDINI
BARDELLI LARTI
GARCIA TOMA

MESIA RAMIREZ y d b s /jé/,;

Dr. Darliel Figallo Rivadeneyra
SECRETARIO RELATOR (e)

)
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Exp. 0005-2007-PI/TC
Lima
Colegio de Abogados de Lambayeque

VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI
Emito el presente voto con los fundamentos siguientes:

Corresponde al Tribunal Constitucional conocer en instancia unica la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados de Lambayeque contra la
Ley N.° 28934, que amplia excepcional y temporalmente la vigencia de la actual
Justicia Militar Policial que fue declarada inconstitucional por este colegiado en STC
N° 006-2006 — AI/TC.

proyecto de resolucion de fecha 16 de marzo de 2007 admite la demanda a tramite
sefialando que “la disposicidon cuestionada tiene una clara y directa relacién con la
materia de especialidad del Colegio de Abogados”. El fundamento 4 del referido
proyecto sefiala también que la norma impugnada esté relacionada con la Ley 28665 -
Ley de organizacion, funciones y competencia de la jurisdiccion especializada en
materia penal militar policial — que fue declarada inconstitucional por este Colegiado
ediante sentencia recaida en el expediente 006-2006-PI/TC y que la presente demanda
admite a tramite de manera congruente a esta jurisprudencia en la que intervino como
emandante un Colegio de Abogados al que le asisti6 legitimidad extraordinaria activa.

Si bien en la aludida causa intervine con un pronunciamiento sobre el fondo
considerando que los Colegios de Abogados tenian la legitimidad para obrar activa
extraordinaria, luego de un exhaustivo analisis respecto a la referida legitimidad, he
llegado a la conclusion que dicha cualidad no les asiste para cuestionar todo tipo de ley
en todos los casos por las razones que a continuacién fundamento.

Se afirma que el derecho procesal constitucional es la fusion del derecho constitucional
con el derecho procesal, “..sin embargo, aunque comparte de los principios y
estructura de dos ramas tradicionales y ampliamente consolidadas, como son el
derecho procesal y el derecho constitucional, existen en la actualidad parametros para
pensar en la autonomia cientifica del Derecho Procesal Constitucional...” y es que
“(...) los primeros cimientos del derecho procesal constitucional segun se ha
mencionado fueron aportados por kelsen y posteriormente por otros connotados
procesalistas como Piero Calamandrei, Eduardo J. Couture y Mauro Cappelletti —que
desde perspectivas diferentes se acercaron al Derecho Constitucional- no fue sino los
aportes de Hector Fix Zamudio, cuando, a partir de la publicacion de sus primeros
ensayos en el ano 1956, la disciplina empieza a adquirir verdadero contenido
sistemdtico partiendo de los principios del procesalismo cientifico, a luz del derecho
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comparado y de sus reflexiones sobre la defensa procesal de la constitucion
(-..)... "(Derecho Procesal Constitucional Peruano, Domingo Garcia Belaunde, Pags. 65
y 60).

Es decir a partir del entrecruzamiento del derecho constitucional con el derecho
procesal algunos con abrumadora euforia consideran que el derecho procesal
constitucional viene a constituir una creacion novedosa auténoma como ajena a ambos
derechos, el material o sustantivo y el formal o procesal (instrumental) que encontramos
en la propia Constitucidn, sin advertir como lo dice Juan Monroy Galvez que la
Constitucién estd conformada, en sus aspectos fundamentales, por normas
instrumentales. Queremos decir asi que el proceso constitucional es tributario del
derecho procesal en general participando de sus instituciones que recogidas dentro de
nuestro derecho positivo interno en el Cédigo Procesal Civil vienen estas a constituir
normatividad supletoria e integradora como expresamente lo reconoce el articulo IX del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.

tramite /del proceso, es, en primer término, el desenvolvimiento de un principio
procesal; y ese principio es, en si mismo un partido tomado, una eleccién entre varios
analogos que el legislador hace, para asegurar la realizacion de la justicia que enuncia la
Constitucion” (Estudios de Derecho Procesal T III, pag. 51). Agregan a su turno Jorge
W. Peyrano y Julio O. Chiappini: “La condensaciéon metodoldgica y sistematica de los
principios constitucionales del proceso recibe el nombre de derecho procesal
constitucional. No se trata de una rama auténoma del derecho procesal sino una cierta
posicion cientifica, de un punto de vista metodoldgico y sistematico desde el cual se
puede examinar el proceso en sus relaciones con la Constitucion” (Estrategia Procesal
Civil, pag. 203).

Volviendo al tema de la inconstitucionalidad demandada y estando a lo
precedentemente considerado es preciso analizar la especialidad requerida en el
numeral 7 del articulo 203 de la vigente Constitucion Politica del Peru para poder
apreciar que estamos en casos de legitimidad para obrar activa extraordinariamente
contemplada por la citada norma constitucional, pudiendo asi distinguir en el proceso
ordinario que existen dos clases de legitimidad para obrar activa: La ordinaria, otorgado
en general a todo justiciable y la extraordinaria otorgada por la ley a personas
expresamente determinadas por ésta; en cambio tratandose del proceso constitucional,
la legitimidad para obrar activa a que se refiere el referido articulo 203 de la
Constitucidn es, no cabe duda, la legitimidad extraordinaria a que hacemos referencia y
por tanto quienes la ejercitan con la correspondiente demanda tienen que ser sélo y
necesariamente las personas que el texto de la ley sefiala a exclusividad. En este caso
debemos subrayar que estamos reafirmando que dicha extraordinaria legitimidad del
citado articulo constitucional nace, mas alla que de la ley, de la propia Constitucion
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Politica del Estado. Y si esto es asi significa entonces que si la demanda constituye el
ejercicio del derecho de accion para requerirle al propio Estado la expulsién de una
norma con categoria de ley solo puede hacerlo quien o quienes especifica y
expresamente estan autorizados por la norma, lo que entrafia la imposibilidad de llegar a
una sentencia de mérito si la demanda ha sido interpuesta por persona no autorizada aun
cuando dicha demanda por error haya sido admitida a tramite. Decia Chiovenda que no
puede dictarse una sentencia sobre el tema de fondo propuesto cuando ésta llevaria a
una imposible ejecucion; en el presente caso creo yo la falta de legitimidad activa
entrafla la ausencia de interés en el demandante para exigir lo que la ley le tiene
reservado a otras personas con exclusividad. Si por el nemo judex sine actore exigimos
la formulacién necesaria de una demanda para que pueda existir proceso, el sine actione
agere, vale decir la falta de accion en el demandante, o, la ausencia de titularidad en
cuanto a la pretension constituye un condicionamiento para que solo el sefialado
extraordinariamente con dicha titularidad por la ley sea quien puede presentar la
demanda y ninguna otra persona. Omar Cairo Rolddn en su obra “Justicia
onstitucional y Proceso de Amparo” sefiala en la pagina 65, en lo referente a la
idad para obrar activa extraordinaria los siguiente: “El derecho de accién es la
atribpcion de todo sujeto de derecho para pedir al Estado que resuelva un conflicto de
intefeses o una incertidumbre ambas con relevancia juridica. El Estado, en
consecuencia, tiene el deber de brindar tutela jurisdiccional a todo sujeto que ejerza el
detecho de accién mediante el acto procesal llamado demanda. Sin embargo, esta tutela
splo podra consistir en un fallo valido sobre el fondo cuando en la demanda esté
resente, ademas de otros elementos, la legitimidad para obrar”.

7. En este tema de la legitimidad para obrar extraordinaria en razones de especialidad
sefiala Osvaldo Alfredo Gozaini que el necesario interés de los Colegios Profesionales
para poderse considerar titulares de la legitimidad extraordinaria activa dice a fojas 135
— 136 de su obra “Los problemas de Legitimacién en los Procesos Constitucionales’:
“Una modalidad de ellos aunque con matices que lo singularizan son los intereses de
categoria (también llamados profesionales) que se encuentran y determinan facilmente
por la actividad comun que desempefian quienes invisten la representacion (por
ejemplo, Médicos, Abogados, Escribanos, Ingenieros, Arquitectos, etc.). Almagro los
analiza como intereses sociales (variante de los difusos), con la peculiaridad que cuando
actuan, la tutela individual parece heroica ante el poderio del problema que enfrenta,
siendo preferible esta accion del grupo para fortalecer la consecucion de los fines de
interés sectorial”.

8. De lo que acabamos de exponer queda claro que la legitimidad procesal o para obrar es
la identificaciéon que exige que quienes estan en el proceso y actuan en él como tales
tienen que ser las personas que conformaron la relacion sustantiva o material
subyacente, todo esto visto desde luego desde un orden que podriamos calificar de
normal, lo que significa también que extraordinariamente la ley pueda otorgarle
legitimidad para obrar activa a personas distintas a las que formaron parte de esta
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relacion sustantiva. Significa entonces que la legitimidad procesal activa extraordinaria
necesariamente nace la ley y aleja la posibilidad de llevar al proceso a las personas que
ordinariamente pueden hacer actividad procesal satisfaciendo las exigencias de la
legitimidad procesal ordinaria es decir cualquier justiciable que considera la necesidad
de recurrir al 6rgano jurisdiccional en requerimiento de tutela juridica el que por tanto
como lo sefialara Peyrano le permite a cualquiera demandar a cualquiera, por cualquier
cosa y con cualquier grado de razén, incluso hasta sin ella extremadamente, lo que
significaria y significa que hay demandas en la sentencia que tendran que ser
rechazadas por infundadas. Pero recalcamos que cuando la legitimidad para obrar activa
es extraordinaria, necesariamente nace de la ley solo pueden ejercitar el derecho de
accion quienes estan llamados como demandantes por la propia disposicion de la ley
cuya denominacién encierra incluso una legitimidad extraordinaria dada por la
Constitucion Politica, que es el caso de autos. Hemos dicho por tanto, que cuando la
legitimacion extraordinaria la ejercitan personas no llamadas para este encargo, el Juez

iculo 203 de la Constitucion Politica del Peru establece que:
““...estan facultados para interponer la accion de inconstitucionalidad:
1. El Presidente de la Republica;
2. El Fiscal de la Nacion;
3. El Defensor del Pueblo;
4. El veinticinco por ciento del nimero legal de congresistas;
5.Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado Nacional de
Elecciones. Si la norma es una ordenanza municipal, esta facultado para
impugnarla el uno por ciento de los ciudadanos del respectivo ambito territorial,
siempre que este porcentaje no exceda del numero de firmas anteriormente
sefnalado;
6. Los presidentes de Region con acuerdo del Consejo de Coordinaciéon Regional,
o los alcaldes provinciales con acuerdo de su Consejo, en materias de su
competencia.
7. Los colegios profesionales, en materias de su especialidad...”

Es evidente que la Constitucion ha establecido quiénes tienen la legitimidad para obrar
activa extraordinaria como condicidon de la accion de inconstitucionalidad, siendo el
articulo excluyente y especifico. El inciso 7) del articulo 203° de la carta magna agrega
como novedad frente a las Constituciones ya derogadas, la legitimidad a los Colegios de
Profesionales, estableciendo, como limite, que éstos estan legitimados para demandar
pero sélo en lo que concierne a su especialidad. ;Y cual es la especialidad de los
Colegios Profesionales? Especificamente tenemos que precisar cual es la especialidad
de los Colegios de Abogados como instituciones en atencion a sus fines e intereses,
distintos de los intereses que puedan tener los Abogados que conforman la institucion
por tratarse de personas naturales distintas a la persona juridica que los integra.
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10. Los Colegios Profesionales, de acuerdo con nuestra Constitucidon, se definen como

11.

instituciones autéonomas de Derecho Publico Interno, lo que quiere decir que su
creacion, a diferencia de las asociaciones y sindicatos, estd sujeta a la decision del
legislador a través de una ley. La obligatoriedad de la colegiacion estd ineludiblemente
vinculada con el ejercicio de una profesion determinada; esta imbricacion justifica su
prevision constitucional. La Constitucion, ademés de definir su naturaleza juridica,
también les reconoce un aspecto importante como es el de su autonomia. No obstante,
la autonomia reconocida a estas instituciones no puede significar ni puede derivar en
una autarquia; de ahi que sea importante poner en relieve que la legitimidad de los
Colegios Profesionales sera posible solo y en la medida que su actuacion se realice
dentro del marco establecido por nuestro ordenamiento constitucional. En dicho
sentido la especialidad estd referida al ambito en que se desarrolla cada Colegio
Profesmnal asi como a su aspecto gremial, administrativo, ejercicio profesional de los
os, etc.; esto qulere demr que cuando dicho artlculo los legitima para

de afectacion que le causa la vigencia de determinada ley. Un ejemplo de ello es la
demanida de inconstitucionalidad recaida en el expediente 0027 — 2005 — Al,
interpuesta por el Colegio de Periodistas del Perti contra la Ley N° 26937, expedida por
ongreso de la Republica, que establece la no obligatoriedad de la colegiacién para
el /ejercicio profesional del periodismo. En este caso se evidencia que la norma

pugnada esta directamente vinculada con la agremiacion de los profesionales
gspecializados en periodismo (legitimidad activa extraordinaria). En casos contrarios el
Tribunal Constitucional declaré improcedente la demanda de inconstitucionalidad por
falta de legitimidad para obrar extraordinaria activa del Colegio demandante, asi
tenemos que en el proceso recaido en el Exp. N.° 0005-2005-AUTC, en el que el
Colegio de Abogados de Ica demando la inconstitucionalidad de la Ley N.° 28427, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2005, el Tribunal emitio
resolucidn en la que sostuvo que: “...debe descartarse el sentido interpretativo segun el
cual estos colegios podrian interponer acciones de inconstitucionalidad contra toda
ley o disposicion con rango de ley. En efecto, si bien los Colegios de Abogados
agremian a profesionales en Derecho, estos no tienen legitimidad para cuestionar
todas las leyes o disposiciones con rango de ley que se encuentren vigentes en nuestro
ordenamiento juridico...”. Ese mismo criterio sirvié de fundamento para rechazar las
demandas de inconstitucionalidad recaidas en los expedientes: 006-2005-Al, 011-
2005-Al, 018-2005-Al, 009-2006-AI/TC, entre otras.

Para el caso del Colegio de Abogados debemos tener en cuenta que la Real Academia
Espaifiola ha definido al Abogado como el licenciado o doctor en derecho que ejerce
profesionalmente la direccion y defensa de las partes en todo proceso judicial como
labor mayormente recurrida y el Colegio de Abogados, es la institucién de derecho
publico interno con autonomia suficiente, retine a estos profesionales para la defensa
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del gremio en todos los temas referidos al libre ejercicio de la abogacia,
correspondiéndole institucionalmente no so6lo la defensa gremial sino el control que la
sociedad le encomienda de la conducta de los colegiados para lo que al crearse se fijan
estatutariamente facultades de gobierno y de legislacion interna como administrativas,
especialmente de disciplina, con lo que se quiere decir que el referido Colegio no es
especialista en leyes, consecuentemente al no tener dicha especialidad especifica ni
menos la de cuestionar las leyes que pueda dar el Congreso, los Colegios de Abogados
carecen de legitimidad para demandar indiscriminadamente la inconstitucionalidad de
cualquier ley como en algunos casos suelen pretender. Y en el caso del numeral 7° del
citado articulo 203° de nuestra Constitucion, tratandose de los Colegios Profesionales
de Abogados, que existen en todo el territorio nacional, en nimero aproximado de 28,
es menester considerar que el propio texto citado ha hecho el distingo o precision de
condicionar la legitimacion activa a solo en razon de la "materia de su especialidad",
que nos obliga al rechazo liminar cuando la ley acusada de inconstitucionalidad por
el Qolegio de Abogados demandante no constituye tema de su especialidad. Si bien los
Colegios de Abogados agremian profesionales en derecho, estos no tienen legitimidad
para cuestionar todas las leyes o disposiciones con rango de ley que se encuentran
vigentes en nuestro ordenamiento juridico, sino solamente aquellas que regulen
;zaterias propias de cada una de estas agrupaciones de profesionales; esto quiere decir
que si alguna ley atenta, delimita o contraviene el ejercicio, autonomia, agremiacion,
etc. de éstos, podran cuestionarla puesto que la afectacion es directa y materia de su
especialidad, vale decir entra el juego de interés colectivo a que se refiere el profesor
Gozaini.

/ 12. Aparte de la consideracion de la especialidad de los Colegios Profesionales es de rigor

: precisar que la Constituciéon quiere, y no podria ser de otra manera, que la literatura
utilizada defina a los Colegios por cada una de la profesion existente, es decir, un
Colegio de Abogados con alcance nacional, un Colegio de Ingenieros, un Colegio de
Arquitectos, un Colegio Médico, un Colegio de Enfermeros, etc. y no como en el caso
de los Abogados los 28 Colegios que existen en la Republica puesto que ello
significaria en abstracto que el Tribunal Constitucional se podria ver en la necesidad de
conocer 28 demandas una por cada Colegio de Abogados en relacion a una misma ley
y que si los Colegios de Abogados en todo el territorio de la Republica no fueran 28
sino 500 o 1,000, por decir alguna cifra expansiva, también el Tribunal tendria que ver
en repeticion un numero igual de demandas sobre la misma ley. Es evidente pues que
cuando el referido inciso 7° del articulo 203 de la Constitucion le da
extraordinariamente la legitimidad para obrar activa a los Colegios Profesionales segun
su especialidad, se esta refiriendo a las agrupaciones profesionales que representan un
interés comun con alcance nacional. La especialidad se encuentra entonces en lo que le
corresponde a cada Colegio Nacional Profesional y no a la dispersion de Colegios que
puedan existir y existen dentro de la Republica.
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13. Pero lo precedentemente expuesto no es todo en referencia al tema en analisis desde que
en nuestro devenir histérico tenemos expresiones que corroboran la sefialada autoridad
de un solo Colegio a nivel nacional. Asi el articulo 308 del derogado Decreto Ley
14605 — Ley Organica del Poder Judicial — publicado el 26 de julio de 1,963, permitio
que para cada Distrito Judicial exista un Colegio de Abogados, llegando a contarse
actualmente 28 Colegios de Abogados con alcance sectorial. Ante la aludida dispersién
de Colegios de Abogados la ya inexistente Federacion Nacional de Abogados (que
agrupaba a los Colegios de Abogados de la Republica) reunida en la Segunda
Conferencia Nacional de Decanos de Colegios de Abogados del Pert (octubre 1,967)
solicité al gobierno de turno su reconocimiento legal como una entidad tnica, asi el
derogado Decreto Ley 18177 - A peticion de los Decanos se cred la Federacion de
Colegios de Abogados - que se publico 14 de abril de 1970, cred la referida Federacion
y en su articulo 1 sefial6: “...La Federacion Nacional de Abogados del Peru representa
a la profesion de abogados en todo el pais...”, concordante con ello el articulo 2 del
mismo decreto ley sefialé en su inciso 1 que era atribucién de la mencionada Federacion

presentar a la profesion de abogado en todo el pais. El articulo 290° de la Ley

Orggnica del Poder Judicial que entr6 en vigencia desde el afio 1991 también permiti6

istencia de un Colegio de Abogados por cada Distrito Judicial, hecho que se repitid

ery el articulo 285° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
robado mediante Decreto Supremo N° 017-93-JUS, publicado el 02 de junio de

,993. Frente a la publicacion de la nueva Ley Organica del Poder Judicial bajo esas
mismas condiciones en lo referido a los Colegios de Abogados se publico el Decreto

/ Ley 25892, que derogd el Decreto Ley 18177 (27 de noviembre del afio 1,992) y en su

/ segunda disposicién transitoria disolvié la Federacién Nacional de Abogados para
regular de manera precisa en sus articulos del 1° al 4° que la Junta de Decanos ostenta la
representacion a nivel nacional para la defensa del gremio. La Constitucion Politica del
Peru vigente desde 1,993, al sefalar que los colegios profesionales pueden demandar la
inconstitucionalidad de una norma solo en materia de su especialidad, debe por eso
entenderse nuestra afirmacion precedente por la que consideramos que el texto
constitucional en analisis estd referido solo a instituciones profesionales de alcance
nacional. En el caso de los Abogados es incuestionable que antes de la entrada en
vigencia de la Constitucidn actual tuvo ese alcance nacional la Federacion Nacional de
Abogados del Peru y que ahora, dentro del vigor de la Constitucion de 1,993, la
representacion nacional de los abogados no le corresponde a ninguno de los colegios de
abogados existentes, dispersos en el territorio de la republica, en numero de 28, sino a la
Junta Nacional de Decanos de los Colegios de Abogados del Peru.

14. El Decreto Ley 25892 establece:
Articulo I:
A partir de la vigencia del presente Decreto Ley, los Colegios Profesionales
que no sean de ambito nacional tendran una Junta de Decanos.
Articulo 2:
Son atribuciones de las Juntas de Decanos las siguientes:
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Inciso }- goonﬁ"nar la labor institucional y dirimir los conflictos que pudieran

surgir entre los respectivos Colegios;

inciso 2: Promover y proteger, a nivel nacional, el libre ejercicio de la
profesion correspondiente

inciso 3: Fomentar estudios de especializacion en las respectivas disciplinas y
organizar certamenes académicos, y,

inciso 4: Ejercer las demads atribuciones que seiiale la ley y los estatutos
pertinentes.

Articulo 4:

Las Juntas de Decanos que se constituyan conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto ley, aprobardn sus respectivos estatutos...

Este Decreto fue reglamentado por el Decreto Supremo N.° 008-93-JUS, que dispone
que los Colegios Profesionales que no sean de ambito nacional tengan una Junta de
Decanos, y es muy preciso en su articulo 2° cuando sefala:
a) Representar a la profesion correspondiente ante los organismos nacionales e
internacionales.

parte el Estatuto de la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Peru,
aprobado en Asamblea de Instalacion de la Junta de Decanos de fecha 25 de junio del
2,003/ en su articulo 1 sefiala que toma como base legal para su formacion las normas
anteg referidas y en su articulo 3 y 5 establece que:
Articulo3: La Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Perii es
el maximo organismo representativo de la profesion de Abogado, ante
/ los organismos del sector publico y privado e instituciones profesionales,
gremiales y de cualquier otra indole, dentro del pais y en el exterior.
/ La representacion a que se refiere el parrafo anterior es imperativa y no
/ requiere por tanto ratificacion de ningun otro organismo, y es ejercida por el
/ Presidente de la Junta de Decanos, por sus personeros legales, o por quienes en
cada caso designe el Consejo Directivo.
Titulo III: De sus atribuciones:
Articulo 5: (...)
d) Promover, proteger y defender a mivel nacional el libre ejercicio de la
profesion de abogado.

Para este caso sui generis de dispersion de Colegios de Abogados es de aplicacion pues
el Decreto Ley 25892, el Decreto Supremo N.° 008-93-JUS vy el Estatuto de la Junta de
Decanos a que me he referido precedentemente, pues de ellos extraemos que es la Junta
de Decanos representada por su Presidente la que tiene representacién frente a
organismos nacionales o internacionales, vale decir entonces, que la facultad de
demandar ante el Tribunal Constitucional la inconstitucionalidad de alguna ley, que
como tal tiene alcance nacional, recae precisamente sobre el que Preside la corporacion
nacional en cada profesion pudiéndose asi extraer la especialidad de cada Colegio
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Profesional a que se refiere el tantas veces citado inciso 7° del articulo 203 de la
Constitucion Politica del Peru.

Por todo ello mi voto €s ¢ 1€ se declare/IMPROCEDENTE la demanda.
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