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SENTENCIA
DEL PLENO DEL
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Municipalidad Provincial de Pachitca (demandante) c. Municipalidad Provincial de
Hudnuco (demandado)

Del 25 de julio de 2007

Asunto:

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Pachitea contra la Ordensnza Municipal N.° 052-2005-MPHCO expedida
por la Municipalided Provincial de Hudnuco (Ordenanza Municipal que aprueba la
adecuacion de la Municipalidad del Centro Poblado de Puerto Guadalupe a la Ley N.°
27792, en ¢l distrito de Chinchao, siovineia y departamento de Huanmuco).

Magistrados presentes:

LANDA ARROYO
GONZALES OJEDA
ALVA ORLANDINI
VERGARA GOTELLL. /*/
MESIA RAMIREZ /77 (7]
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP.N.?0008-2006-PI/TC

LIMA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DE PACHITEA

SENTENCJA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Enr Lima, a los 25 dias del mes de julio de 2007, el Trivunal Constitucional en
sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados Landa Arroyo,
Presidente; Gonzales Ojeda, Vicepresidente; Alva Orlandini, Vergara Gotelli y Mesia
Ramirez, pronuncia la siguiente sentenc:a, con el voto singular del magistrado Bardelli

Lartiricoyen, adjunto.

I. ASUNTO

/ . Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta por la Municipalidad Provincial de Pachitea
/ o Icontra la Ordenanza Municipal 052-2005-MPHCO expedida- por la Municipalidad
: / Provinciual de Huanuco, que aprueba la adecuacién de la Municipalidad del Centro
Poblado de Puerto Guadalupe a la Ley 27792, en el distrito de Chinckao, provincia y

departamento de Huédnuco.

II. DATOS GENERALES

Tipo de proceso: Proceso de Inconstitucionalidad.

Demandante: Municipalidad Provincial de Pachitea, debidamente representada por su
Alcalde Ramén Omar Marcelo Lau. _

Normas sometidas a control: Ordenanza Municipal 052-2005-MPHCO expedida por la
Municipalidad Provincial de Huanuco que aprueba la adecuacién de la Municipalidad del
Centro Poblado de Puerto Guadalupe = la Ley 27792, en el distrito de Chincheo,

provincia y departamento de Hudnuco.
/ Norma constitucional cuya valneracion se alega: Articulos 102, wuciso 7) y 189 de la

/ Constitucion.
: Petitorio: Sc¢ declare la inconstitucionalidad de la Ordenanza Municipal 052-2005-

Q MPHCO.
-

III. NORMA CUESTIONADA

/
( Ordenanza Municipal 052-2005-MPHCO expedida por la Municipaiidad Provincial de
o Huanuco (Ordenanza Municipal que apruzba la adecuacién de la Municipalidad del
Centro Poblado de Puerto Guadalupe u la Ley 27792, en el distito de Chinchao,
provincia v depatlemento de Hudnuco).
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ORDENANZA MUNICIPAL 052-2005-MPHCO

Ar‘iculo 1°.- Ratificacion de la Creacion y Designacion de Autoridades de la Municipalidad del
Centro Pcblado PUERTO GUADALUPE

a)

b)

Ratificar ia Creacion de la Municipalidad del Centro Poblado de PUERTO GUADALUPE
creado mediante Resolucién N° 07097-MPHCO-C de fecha 18/11/97, ubicada en el distrito de
Chinchao, provincia y departamento de Huidnuco; cuya sede sera el centro poblado urbano de
Puerto Guadalupe.

Ratificar la Resolucion de Concejo N°® 018-2003-MPHCO-C de fecha 11/03/03, la
designacion del Alcalde y cinco regidores de la Municipalidad del centro poblado Puerto
Guadaiupe, cuyo periodo culminard el 31 de Diciembre del afio 2006; donde las préximas
elecciones se llevard a cabo conjuntamente con las elecciones municipales provinciales y
distritales, de acuerdo a lo dispuesto a la Ley N° 28440 Ley de Elecciones de Autoridades de
Municipalidades de centros poblados; con los requisitos e impedimentos de la Ley de
Elecciones Municipales vigentes y Ordenanzas reglamentarias que se emitira para la presente
materia.

Articulo 2°.- Adecuacion a la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades

a)

b)

Aprobar el expediente de Justificaciéon Técnica de Adecuaciéon a la Lev Organica de
Municipaiidades N° 27972, a partir de la fecha el funcionamicnto de !a Municipalidad del
Centre Poblado de Puerto Guadalupe, en el distrito de Chinchao, provincia y departamento
de Huanuco, como drgano desconcentrado de la Municipalidad Provincial de Huanuco.
Acreditar la existencia comprobada de la prestacion de los servicios y el sostenimiento de los
mismos. De acuerdo al Directorio Nacional de Centros Poblados, elaborado por el INEI en
base al censo 1993, IX de Poblacién y IV de Vivienda beneficiard en toda su jurisdiccion a
mas de 1, 700 habitantes y 225 viviendas aproximadamente.

Articulo 3°.- Deflinicion de la jurisdiccion territorial

Aprobar el proceso de definicion de la jurisdiccion territorial de la Municipalidad del Centro Poblado
de PUERTO GUADALUPE, que ha sido trazada sobre la base de la cartografia oficial elaborada y
editada por el Instituto Geografico Nacional (IGN) a escala 1/100,000 hoja no mencionada y el mapa
politico del distrito de Chinchao, es todo el territorio ubicado en la margen derecha del rio Huallaga.

cuyos limites seran e¢) resultado del proceso de Saneamiento y Organizacion Territorial de las
Provincias de Huanuco y Pachitea de acuerdo a la Ley N° 27795 de Demarcacion y Organizacion
Territorial 'y su reglamento aprobado mediante D. S. N°® 019-2003-PCM, debiendo respetarse la

voluntad del puablo.

) a)

J

.b)
|

La Munsicipalidad del Centro Poblado de PUERTO GUADALUPE cuenta en total con once
{(11) centros poblados que son: Puerto Guadalupe, Santa Rita Baja, San Cristobal, Santa
Rosa Baja, Santa Rita Sur Haunipampa, Chichipara, Miraflores, San Miguel, Pampa
Alegre, Santa Rita Alta y Santa Rosa Alta, que se encuentran consignados en el Directorio
de centros poblados elaborado por el INEI de acuerdo a los Censos Nacionales 1993, I1X de
Poblacién y 1V de Vivienda y varios centros urbanos nuevos no registrados; posiblemente
se consignaran en el censo 2005. A

Dar un plazo de 90 dias calendarios a la Municipalidad del Centro Poblado de PUERTO
GUADALUPE, para que cumpla con presentar la resolucion del proceso de Normalizacion
(Categorizacion), de los centros poblados que cumplen con los requisitos calificados por ¢l
Organo Téenico del Gobierno Regional de Hudnuco al nivel de Caserio; debiendo
tremitarlo ante ¢l Gobierno Regionai de Hudnuco para la aprobacion respectiva, en
coordinacién con la Municipalidad distrital de Chinchao, en cumplimiento al D. S. N° 019-
20053-PCM, Reglamentc de la Ley N° 27793 de Demarcacion y Organizacion Territorial.



BLICA DEL »s, 4
<

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

(

P )

9)

Articulo

a)

b)

Articulo

a)

b)

Articulo

Los Organos de Gobierno de la Municipalidad del Centro Poblado de PUERTO
GUADALUPE son:

1.- EL CONCEJO MUNICIPAL; es el 6rgano de mayor jerarquia, esta conformado por
seis miembros: un (01) Alcalde y Cinco (05) Regidores, ejerce las funciones normativas y
fiscalizadoras; dentro de su competencia.

2.- LA ALCALDIA; es el 6rgano cjecutivo del gobierno local, ademds es el representante
legal y la méxima autoridad administrativa.

3.- ORGANOS DE COORDINACION; son organos consultivos: El Concejo de
Coordinacion Local, las juntas de delegados vecinales, los comités de obras, etc.

4.- LA ADMINISTRACION MUNICIPAL; ecstard conformada por una Estructura
Orgénica real y el Reglamento de Organizacion y Funciones con unidades y departamentos
de acuerdo al diagndstico socioccondémico, por lo que debera ser asesorado mayormente por
los funcionarios de los 6érganos estructurados del Distrito.

5.- ORGANOS DESCONCENTRADOS; especificamente estan constituidos por las
agencias municipales, creados en los diversos centros poblados conformantes de su
jurisdiccion.

Dar conformidad en parte los documentos de gestion de la Municipalidad del Centro
Pablado de Puerto Guadalupe distrito de Chinchao; la Estructura Organica, el Reglamento
de Organizacion y funciones (ROF), recomendando que la unidad de asesoramiento, apoyo
y de linea estaran en calidad de previstos; el Reglamento Interno de Concejo (RIC) y otros,
cuatguier modificacion debe ser con conocimiento de la Municipalidad Provincial de
Huanuco.

La implementacion del CAP seréd bajo responsabilidad del Alcalde y Regidores y de acuerdo
a la disponibilidad presupuestal, concordante con las funciones que presta a la poblacién de
su jurisdiceion y debiendo sujetarse a las normas de austeridad.

5°.- Las Funciones que se le delegan

Denegar la solicitud de funciones a delegarse, por no haber cumplido con la formalidad y
por no existir opinion favorable de las dreas estructuradas y del Concejo de la Municipalidad
del distrito de Chinchao de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades otorgandole un
plazo de 30 dias calendarios para subsanar.

La pereepcidn de los recursos que sefiala el inciso a) del presente Articulo se entenderd
como transfcrencias efectuadas por parte de la Municipalidad del Distrito de Chinchao, para
cuyo efecto deberd rendir cuenta documentada mensualmente de los importes recaudados
por los mencionados conceptos.

6°.- De los recursos que se le asignan

Exhortar en forma reiterativa a la Municipalidad Distrital de Chinchao, bajo responsabilidad
del alcalde, Gerente Municipal y del Concejo Muricipal, a cumplir con la transferencia de
los recursos necesarios para gastos para operatividad y funcionamiento segin su
requerimicnto real y debidamente sustentada en cumplimiento al Art. 133° de la Ley
Organica de Municipalidades N© 27972, numeral 48.2). Art. 48° de la Ley de Bases de la
Descentralizacion N° 27783 y el Art. 3° de ia Ley 28458.

LLos presupusstos para obras de inversién puablica serén concertados y priorizados en los
taileres de los presupuestos participativos de cada afo segun la norimatividad vigente para
dicha materia.

7°.- Sus atribuciones Adniinistrativas y Econémico — Tributarias

i. Atribuciones Administrativas

2)
b)

Elaborar y aprobar los Documentos de Gestion (Estructura ROF y RIC, y demis
procedimientos administrativos).

Elaborar los Documentos Técnicos (Formulacién del Plan de Desarrollo Estratégico. Plan
de Contrataciones y Adquisiciones. Plan Operativo Institucional, etc.).
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g)

h)

i)

k)
D

a)
b)

g)
h)

Asistir a los talleres del presupuesto participativo de nivel regional, provincial y distrital,
para plantear su requerimiento y priorizar la ejecucion de las actividades y proyectos
resultantes de los planes de desarrollo concertado.

Suscribir convenios con las instituciones publicas y privadas para el desarrollo de su ambito
jurisdiccional.

Gestionar financiamiento racional e internacional para la ejecucion de las actividades y
proyectos.

Crear diversos espacios de participacion de la sociedad civil para fortalecer la
gobernabilidad democrética.

Normar los actos de gobierno y de administracion dando cuenta documentada y justificada
en forma mensual a la Municipalidad Distrital de Chinchao con una copia a la
Municipalidad Provincial.

Autorizar la gestion y ejecucion de proyectos de desarrollo y servicios sociales tendientes al
desarrollo de su jurisdiccion dentro del marco legal.

Gestionar el financiamiento al gobierno local de nivel distrital para la elaboracion del Plan
de Ordenamiento e incluir en los planes de Desarrollo Urbano y rural de su dmbito
jurisdiccional, en cumplimiento a las normas emitidas por el Ministerio de Vivienda,
Censtruccién y Saneamiento como la claboracion del plano catastral.

Gestionar el saneamiento fisico legal de los terrenos e inmuebles para la formalizacion y
transferencia a las instituciones publicas, privadas y organizaciones de base segln
corresponda, de los predios urbanos informales ante la Municipalidad Provincial de
Hudnuco.

Mantener y preservar cl equilibrio ecolégico en su dmbito jurisdiccional.

Gestionar, coordinar, supervisar y fiscalizar a los diversos programas sociales y la ejecucién
de proyectos dentro de su jurisdiccion.

Autorizar que las sesiones de concejo Municipal (Derecho de Informacién, Aplazamiento de
sesion, quoérum, acuerdos, nimero legal y numero habil y notificacion). El ordenamiento
Juridico Municipal (Ordenanzas, Acuerdos, Decretos y Resoluciones de Alcaldia) serd como
disponc la Ley Orgéanica de Municipalidades.

Otras que se le delegue y faculte la Ley.

. Atribuciones Economicas — Tributario

Formular y aprobar los presupuestos participativos anuales y el PIA, sustentdndose en el
equilibrio real entre el ingreso y gasto, seglin las normas legales Vigentes.

Formular y aprobar la cuenta municipal y mantener al dia los libros contables (balance
general, estados financieros y otros) por cada ejercicio presupuestal que fenece, segun
normas legales vigentes y/o segin directiva que emite la municipalidad distrital de Chinchao
y/o la Provincia.

Depositar los fondos de los recursos directamente recaudados en el banco, los cheques en
cartera deberan mantenerse por 30 dias posteriores a su emision, seglin normas de tesoreria.
Gestionar el saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles de uso y dominio publico ante
la Municipalidad Distrital de Chinchao y legados o donaciones que se instituyan a su favor.
Aperturar y mantener actualizado el Margesi de bienes inscribiendo los bienes que
corresponde ante los Registros Publicos, previo visto bueno de la Municipalidad Distrital de
Chinchao.

Elaborar, actualizar y modificar el TUPA y proceder de acuerdo al punto g) debiendo
adecuar la estructura de costos al TUPA modificado.

Elevar la propuesta de Ordenanzas de caracter tributario a la Municipalidad Provincial de
Hudnuco para su revision y aprobacion bajo responsabilidad del alcalde y regidores.

Poner en practica la rendicion de cuentas de acuerdo al enfoque financiero y al enfoque del
presupuesto participativo.
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3. Las Rentas de La Municipalidad del Centro poblado de Puerto Guadalupe son:

a) Las recaudaciones por las funciones que delega la Municipalidad Provincial de Huanuco, a
propuesta de la Municipalidad del Distrito de Chinchao.

b) La asignacion y transferencia mensual del Presupuesto por la Municipalidad del Distrito de
Chinchao.

c) Otras transferencias y/o donaciones que realiza via gestion.

Articulo 8°.- De las acciones a cumplir dentro de su competencia por la Municipalidad Distrital

de Chinchao

a) Asesorar y capacitar permanentemente en el manejo de los diversos sistemas de la gestion y
legislacion municipal.

b) Ejecutar proyectos que resulten de los talleres del presupuesto participativo y actividades
diversas en cumplimiento a la normatividad vigente y/o via convenios.

¢) Supervisar y controlar la recaudacion y administracion de los recursos transferidos por las
areas pertinentes de la Municipalidad Distrital de Chinchao, seglin corresponda, para lo cual
emitiran directivas.

d) Disponer que los estados financieros anualmente seran auditados por el Organo de Control
institucional de la Municipalidad Distrital de Chinchao, con conocimiento del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

€) Garantizar el crecimiento ordenado y planificado de la zona urbana y crecimiento armdnico
de 1a zona rural, que permita ¢l desarrollo sostenible en el futuro, el mismo que debe ser
piasmado en el Plan Distrital de Desarrollo Urbano y Rural del distrito de Chinchao.

f) Apoyar en la elaboracion de perfiles técnicos de acuerdo a la Ley del Sistema Nacional de
Inversion Plblica y en la elaboracidn de estudios y expedientes técnicos.

2) Constituir comités de seguridad ciudadana, en coordinacion con las demads autoridades de la
zona.

h) Otros que le faculte la Ley Orgdnica de Municipalidades y el Concejo Municipal provincial.

Articulo 9°.- De la Responsabilidad

Establecer que el manejo financiero y la utilizacion de los recursos transferidos como de los recursos

captados, de acuerdo a la presente Ordenanza Municipal, serd de entera responsabilidad del alcalde,

regidores y personal administrativo de la indicada institucion, emitiran informes mensuales de los
ingresos y egresos, remitiendo oportunamente a las Municipalidades correspondientes, asi como los
estados financieros de acuerdo a las normas legales.

Articulo _10°- De las Atribuciones, obligaciones, impedimentos, derechos, vacancias y

suspensién del cargo de Alcalde y de los regidores

Se someteran a lo dispuesto en los articulos 10°, 11°, 22°, 23°, 24° y 25° de la Ley Organica de

Municipalidades. En caso de deciaratoria de vacancias serd remitido al Concejo Municipal Provincial

como Gltima instancia administrativa resolviendo dentro de los plazos de Ley, cuyo fallo es inapelable.

La canalizacion de los reemplazantes sera de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza Reglamentaria

para dicha materia”.

IV. ANTECEDENTES

1. Argumentos de Ja demanda

Con fecha 11 de abril de 2006, Ramon Omar Marcelo Lau, Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Pachitea, interponc la presente demanda solicitando que se declare la
inconstitucionalidad de la Ordenanza Municipal 052-2005-MPHCO, expedida por la
Municipalidad Provincial de Huanuco, por considerar que viola el articulo 102, inciso 7)
de la Constitucién, aue establece,
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“Son atribuciones del Congreso:

(oss)

7. Aprobar la demarcacidn territorial que proponga el Poder Ejecutivo™.
asi como el articulo 189, que sefiala:

“El territorio de la Republica estd integrado por regiones, departamentos, provincias y

distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional,

regional y local, en los términos que establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad

e integridad del Estado y de la Nacion. El ambito del nivel regional de gobierno son las

regiones y departamentos. El &mbito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y
e los centros poblados”.

/ En concreto, sostiene que cuando la Ordenanza Municipal 052-2005-MPHCO dispone

/ en su articulo 3 “aprobar el proceso de definicion de la jurisdiccion territorial de la Municipalidad
del Centro Poblado de Puerto Guadalupe, que ha sido trazada sobre la base de la cartografia oficial
elaborada vy editada por el Instituto Geografico Nacional (IGN) a escala 1/100,000 hoja no
mencionada y el mapa politico del distrito de Chinchao, es todo el territorio ubicado en la margen
derecha del rio Huallaga, cuyos limites serdn el resultado del proceso de Saneamiento y Organizacién
Territorial de las Provincias de Hudnuco y Pachitea de acuerdo a la Ley N° 27795 de Demarcacion y
Organizacion Territorial y su reglamento (...)”, por un lado, deja entrever que no existia una
circunscripcion territorial donde la Municipalidad del Centro Poblado de Puerto
Guadalupe pudiera constituir y organizar su gobierno, trasgrediendo lo establecido en el
articulo 189 de la Constitucion; y, por otro, establece una nueva delimitacion territorial
de la provincia de Pachitea por cuanto la aludida Ordenanza Municipal sefala
expresamente que la jurisdiccion de la Municipalidad del Centro Pcblado de Puerto
Guadalupe comprende todo el territorio ubicado en la margen derecha del rio Huallaga,
alterando, en consecuencia, los limites establecidos por la Ley 2889 que crea la provincia
de Pachitea (norma que se encuentra vigente a la fecha) y asumiendo competencias que le
corresponden tnicamente al Congreso de la Republica, de acuerdo a lo establecido en el

- articulo 102°, inciso 7) de la Constitucion.

Asimismo, sefala e! accionante en el escrito de su demanda que la Municipalidad
Provincial de Pachitea mediante Resolucion de Alcaldia 005-CMPPP-86 (f. 28), de fecha
24 de mayo de 1986, cred la Municipalidad del Centro Poblado Menor de Chinchavito, la
misma que estaba integrada por los ceatros poblados de Puerto Guadalupe, San Miguel,
Santa Rosa. Santa Rita Alta, Santa Rita Baja y Pampamarca, y ubicada en el distrito de
Chaglla, en toda la margen derecha del rio Huallaga; y que, no obstante ello, en el afo
1997 la Municipalidad Provincial de Hudnuco invadié la jurisdiccion politico
| administrativa de la Municipalidad Provincial de Pachitea y expidio la Resolucion de
Alcaldia 070-97-MPHCO-C (f. 29), de fecha 18 de noviembre de 1997, que crea la
Municipalidad del Centro Poblado de Puerto Guadalupe.
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2. Contestacion de la demanda

Con fecha 12 de junio de 2006 se corri6 traslado a la emplazada, la misma que no
contestd dentro del plazo previsto por el articulo 107 del Codigo Procesal Constitucional.
En consecuencia, este Tribunal sefialo la rebeldia de la demandada. No obstante ello, con
techa 15 de agosto de 2006, vencido en exceso el plazo para contestar la demanda, la
Municipalidad Provincial de Hudnuco ingres6 un escrito a través del cual pretende
deducir excepciones y contestar la demanda. Al respecto, es necesario precisar que dicho
documento es firmado solo por el Procurador de Asuntos Judiciales de la Municipalidad
Provincial de Hudnuco, sin que se aprecie autorizacion expresa y especial del Alcalde
conforme lo establece el articulo 99 del Codigo Procesal Constitucional.

N, FUNDAMENTOS

) " §1. Petitorio

1. La demanda tiene por objeto que se declare la inconstitucionalidad de la Ordenanza
Municipal 052-2005-MPHCO, de fecha 28 de diciembre de 2005, expedida por la
Municipalidad Provincial de Hudnuco. A juicio del recurrente, mediante la
expedicién de dicha ordenanza la Municipalidad Provincial de Huéanuco habria
modificado los limites territoriales del distrito de Chaglla, provincia de Pachitea,
asumiendo con ello competencias que sélo le corresponde al Cengreso de la
Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo, como lo establece el articulo 102, inciso
7) de la Constitucion.

§2. Sobre los presupuestos formales para evaluar la constitucionalidad de la norma
objeto de control

2.1 La norma sometida a examen de constitucionalidad

2. El erticulo 200, inciso 4) de nuestra ley fundamental sefiala expresamente que el
proceso de inconstitucionalidad puede ser interpuesto “contra las normas que tienen rango
de ley”, otorgandole dicha cualidad a las ordenanzas municipales. En ese sentido,

resulta correcto que a través del presente proceso se esté evaluando la

QY constitucionalidad de la Ordenanza Municipal 052-2005-MPHCO expedida por la

| Municipalidad Provincial de Huanuco, posicién que tiene respaldo en la consecucion
del objetivo fundamental de la defensa de la Constitucion frente a infracciones contra
su jerarquia normativa, tal como lo establece el articulo 75 del Codigo Procesal

Constitucional.

3. Sin embargo, para que la funcién de control de constitucionalidad pueda ser ejercida
eficazmente se requiere que el actor que promueve la demanda de
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inconstitucionalidad plantee con claridad cuél es la norma o cuales son las normas
que cuestiona. Es el caso que el recurrente peticiona la declaratoria de
inconstitucionalidad de toda la Ordenanza Municipal 052-2005-MPHCO. Sin
embargo, del anélisis de la demanda se infiere que las normas supuestamente
violatorias de la ley fundamental son los articulos 1, 2 y 3 de la referida ordenanza por
lo que, a pesar que este supuesto ultimo no constituye una peticién parcial de
inconstitucionalidad, este Colegiado centrara el examen de control unicamente en el
contenido dispositivo de dichas normas.

2.2 El reconocimiento del bloque de constitucionalidad

4 El bloque de constitucionalidad, como ya ha dicho este Colegiado en reiteradas
oportunidades (Expedientes 0002-2005-AI/TC; 0013-2003-CC/TC; 0005-2005-
CC/TC; 3330-2004-AA/TC), puede ser entendido como el conjunto de disposiciones
que deben tomarse en cuenta al momento de apreciar los supuestos vicios de
inconstitucionalidad que adolece una ley sometida a control. El propio Cdédigo
Procesal Constitucional en su articulo 79 ha establecido que

“para apreciar la validez constitucional de las normas el Tribunal Constitucional
considerard, ademds de las normas constitucionales, las leyes que, dentro del marco
constitucional, se hayan dictado para determinar la competencia o las atribuciones de
los 6rganos del Estado o el ejercicio de los derechos fundamentales de la persona”.

Por lo tanto, el Tribunal Constitucional para analizar la presente demanda partira de
un canon interpretativo integrado por la normas de la Constitucion, y, en tanto
desarrollan su contenido, la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades y la Ley
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

§3. Sobre los presupuestos materiales para evaluar la constitucionalidad de la norma
objeto de control

3.1 El gobierno local

6. En la sentencia recaida en el Expediente 3283-2003-AA/TC, caso Taj Mahal
Discoteque, este Colegiado definié a las municipalidades como

“(...) los gobiernos locales que ejercen su competencia en la circunscripcion de las
L provincias y distritos del Estado, y tienen una pluralidad de tareas, las cuales le son

asignadas atendiendo lo siguiente:

a) _Competencia por territorio.
Segun ésta, las municipalidades, sean provinciales, distritales o delegadas,
cuando ejercen sus atribuciones normativas, administrativas o econdmicas sélo
deben referirse a las circunscripciones geograficas para las cuales han sido
elegidas (esto se conoce como la jurisdiccion).

b) Competencia por grado.
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7.

Se refiere a que, sin perjuicio de su autonomia, entre las municipalidades
provinciales, distritales y delegadas existen dos tipos de relaciones: de
coordinacidn, para las labores conjuntas, y de subordinacion de las segundas
para con las primeras, en el sentido que deben someterse a la decision final o a
su autorizacion que segin el caso emitan. Se establece, asi, un criterio de
jerarquia.
c¢) Competencia por materia.

Segun la cual, los campos especificos en los cuales las municipalidades pueden
actuar, se encuentran enumerados en la Ley Organica de Municipalidades”.

Se puede afirmar, entonces, que los gobiernos locales ejercen descentralizadamente el
poder del Estadc en las distintas provincias y distritos del pais, orientados por los
intercses y necesidades particulares de los vecinos. La ley fundamental, asi como las
normas de rango legal que desarrollan los preceptos constitucionales aplicables a la
materia, establecen expresamente cudles son sus atribuciones y competencias, las
mismas que seran ejercidas dentro del ambito territorial previamente delimitado por el
Congreso de la Republica.

3.2 La garantia institucional de la autonomia municipal

8.

10.

La garantia institucional de la autonomia municipal aparcce recogida en el articulo
194 de la Constitucion cuando establece que “Las municipalidades provinciales y
distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y
administrativas en los asuntos de su competencia (...)”.

El concepto de garantia institucional ha servido de instrumento para
constitucionalizar determinadas instituciones que son parte del nucleo esencial que
conforma todo ordenamiento juridico. La “autonomia municipal” es uno de esos
topicos a través del cual se busca proteger el ambito de accion de los gobiernos
locales en su interrelacion con otros 6rganos del Estado.

Al respecto, este Tribunal en la STC 0013-2003-Al, caso Municipalidad Provincial de
Urubamba, ha seftalado que

(...) frente a la diversidad de significados y contenidos de la garantia institucional de
la autonomia municipal, deben tenerse en consideracion, principalmente, los
siguientes: a) contenido subjetivo u organizativo de la autonomia: la existencia de las
municipalidades; b) contenido objetivo o sustantivo de la autonomia, esto es, la

local, vy ¢) contenido institucional de la autonomia, que hace referencia a la posicion

g\ autonomia como garantia de la gestion de los asuntos que interesen a la comunidad

de las municipalidades en el desempefio de sus funciones, es decir, la autonomia
como c¢jercicio bajo la propia responsabilidad del ambito de funciones publicas
confiado por el legislador, con lo que sc alude a cierto grado de libertad e
independencia que caracteriza la posicion de la actuacion de las municipalidades
frente a injerencias de instancias superiores [Antonio Faulo Loras. Fundamentos
constitucionales de la autcnomia local. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1990, pp. 256-257].
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11. En esta linea cabe sefialar que si bien los gobiernos regionales, locales, provinciales y
distritales gozan de autonomia, no pueden olvidar que forman parte de un Estado
constitucional, de modo tal que en virtud del principio de fuerza normativa de la
Constitucidn se encuentran directamente vinculados a ella y, por ende, las decisiones,
el ejercicio de sus competencias y el desarrollo de sus relaciones necesariamente
deberan respetar las reglas inherentes al principio de lealtad constitucional.

En consecuencia, como ya tuvo oportunidad de advertir este Colegiado en el proceso
de inconstitucionalidad 0007-2001-AI/TC, la autonomia otorgada a los gobiernos
municipales, si bien es cierto que les permite desenvolverse libremente en asuntos de
naturaleza administrativa, econémica y politica, no supone la “autarquia funcional” o,
lo que es lo mismo, que cualquiera de sus competencias pueda desvincularse del
sistema politico o del orden juridico en el que se encuentra comprendido cada
gobierno municipal. Por tanto, no porque un érgano sea auténomo deja de pertenecer
al Estado, ya que sigue formando parte de él, de modo que no puede apartarse del
J P sistema juridico y politico que le sirve de fundamento a éste y, por supuesto, a aquél.

g

La ley fundamental, en sintesis, otorga y garantiza a los gobiernos municipales una
autonomia plena para aquellas competencias que se encuentran directamente
relacionadas con la satistaccién de los intereses locales. Sin embargo, dicha
autonomia no podra ser ejercida deliberadamente respecto de aquellas que los
excedan, como los intereses supralocales, donde necesariamente tal autonomia tendra
que ser graduada en intensidad, debido a que de esas competencias pueden también,
segun las circunstancias, coparticipar otros 6rganos estatales.

3.3 La competencia en asuntos de demarcacion territorial

12. Es atribucion del Congreso de la Republica, tal como lo establece el articulo 102,
inciso 7) de la Constitucion,

“Aprobar Ja demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo™.

13. Se trata, por consiguiente, de una atribucion reservada, por el propio constituyente, de
/ manera exclusiva y excluyente, al legislador. Por tanto, ninguna autoridad o gobierno
/ / descentralizado puede arrogarse tal funcion y ejercerla libre y discrecionalmente.

§4. Anadlisis del caso concreto

' 14. De los considerados de la ordenanza impugnada se advierte que su objeto estd
referido a cumplir cenn los requisitos establecidos en la Ley 27972, Organica de

i Municipalidades, para formalizar la adecuacion a dicha ley del Centro Poblado de
/ Puerto Guadalupe. Al respecto, debe mencionarse que la Decimosegunda Disposicion
/ Complementaria de la Ley 27972, establece que: “Las municipalidades de centros
poblados creadas a la vigencia de la presente ley adecuan su funcionamiento, en lo

J,

_— T ——————
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que sea pertinente, a las normas dispuestas en la presente ley. Los centros poblados
creados por resoluciones expresas se adecuan a lo previsto en la presente Ley,
manteniendo su existencia en mérito a la adecuacion respectiva y las ordenanzas que
sobre el particular se expidan [...]” (cursivas agregadas).

15. En efecto, tal como se advierte de los articulos 1 y 2 de la Ordenanza Municipal 052-

2005-MPHCO, la finalidad de la norma es ratificar la creacion de la Municipalidad
del Centro Poblado de Puerto Guadalupe, creada mediante Resolucion 07097-
MPHCO-C, de fecha 18 de noviembre de 1997, y ubicada en el distrito de Chinchao,
provincia y departamento de Huénuco, lo cual supone la aprobacion del expediente de
Justificacion Técnica de Adecuacion de dicho centro poblado a la Ley 27972.

16. Debe tenerse en cuenta que el articulo 8 de la Ley 27795, de Demarcacion y

A ]
/|

/

~+ Organizacion Territorial, establece que “Los centros poblados del pais podran ser

reconocidos con las categorias siguientes: caserio, pueblo, villa, ciudad y metrépoli,
segun los requisitos y caracteristicas que sefiale el Reglamento de la presente Ley. La
categorizacion 'y recategorizacion de centros poblados son acciones de
normalizacion que estan a cargo de los gobiernos regionales™ (cursivas agregadas).

17. Asimismo, en el articulo 10 se sefiala que “[...] El procedimiento [de demarcacién y

organizacion] se inicia en el respectivo Gobierno Regional, continta en la Presidencia
del Consejo de Ministros y concluye en el Congreso de la Republica con la Ley que
aprueba la propuesta correspondiente. Los expedientes que no retinen los requisitos ni
las evaluaciones técnicas para su tramite regular, se declaran improcedentes.”

18. Sobre el particular, resulta pertinente mencionar que tal como informé la Direccion

Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros mediante Oficio 434-2007-PCM/DNTDT, remitido a este Tribunal con
fecha 10 de setiembre de 2007, a la fecha, vienen realizandose las coordinaciones y
acciones necesarias a fin de viabilizar el proyecto contenido en el Expediente de
Demarcacion y Organizacion Territorial de la provincia de Hudnuco: y que, el
Gobierno Regional de Hudnuco aun no ha formulado el Expediente correspondiente
respecto a la provincia de Pachitea.

19. En ese crden de ideas, teniendo en cuenta que el articulo 3 de la Ordenanza Municipal

052-2005-MPHCO tnicamente dispone “aprobar” el proceso de definicion de la
jurisdiccion territorial, y en atencién al informe mencionado en el fundamento
precedente, se advierte que aun no se ha iniciado el proceso de demarcacion
territorial, que a juicio de ia parte demandante es un acto que supone una nueva
delimitacion territorial de la provincia de Pachitca y altera sus limites. Siendo asi, este
Colegiado estima que no existe transgresion de las normas constitucionales
invocadas.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la

Constitucion Politica del Perti
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EXP. N.° 0008-2006-PI/TC

LIMA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE PACHITEA

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad.

Publiquese y notifiquese.

/
SS. / /4,/ / .,';37 ) &)
LANDA ARROYO l ' o 7 @ %
GONZALES OJEDA M\ 477 :
ALVA ORLANDINI A 177 7 —F— -
VERGARA GOTELLI 7 4
MESiA RAMIREZ
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EXP. N.°0008-2006-PI/TC
LIMA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA

VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO BARDELLI LARTIRIGOYEN

|8}

Con el debido respeto por la opinion vertida en el presente proceso
constitucional por parte de mis colegas magistrados, discrepo del sentido de la
decision por los fundamentos que a continuacion expongo:

Mediante la presente demanda se pretende la declaraciéon de inconstitucionalidad de
la Ordenanza Municipal 052-2005-MPHCO, de fecha 28 de diciembre de 2005,
expedida por la Municipalidad Provincial de Huanuco, dado que mediante la
expedicion de la referida norma se habrian modificado los limites territoriales del
distrito de Chaglla, Provincia de Pachitea, contraviniendo de esta forma lo dispuesto
en el articulo 102, inciso 7) de la Constitucién Politica del Peru.

La Ordenanza impugnada, en sus articulos primero y segundo, establece
expresamente la ratificacidn de la creacion de la Municipalidad del Centro Poblado
de Puerto Guadalupe ubicado en el distrito de Chinchao en la provincia de Huanuco
y su adecuacion a la nueva Ley Organica de Municipalidades, respectivamente. En
tal sentido, aparentemente no habria ningin ejercicio irregular y actuacion
inconstitucional por parte de la Municipalidad Provincial de Hudnuco, toda vez que
la Décimo Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades, establece que “Las municipalidades de centros poblados creadas a la

vigencia de la presente ley adecuan su funcionamiento, en lo que sea pertinente, a las normas
dispuestas en la presente ley”.

Asimismo, del contenido normativo del articulo 3° de dicha Ordenanza se desprende
que la emplazada busca aprobar el proceso de “definicion de la jurisdiccion
territorial” de la Municipalidad del Centro Poblado de Puerto Guadalupe. vale decir,
la demarcacion territorial del centro poblado donde dicha Municipalidad ejercera sus
competencias, siendo sus limites el resultado del proceso de saneamiento y
organizacion territorial de las provincias de Huanuco y Pachitea. Al respecto, la
demandante ha sostenido, por un lado, que al no existir previamente una
circunscripcion territorial donde la Municipalidad del Centro Poblado de Puerto
Guadalupe pueda constituir y organizar su gobierno, transgrede lo establecido en el
articulo 189° de la Constitucioén y, por otro, que con la aprobacion del proceso de
“definicion de la jurisdiccion territorial” de la Municipalidad del Centro Poblado de
Puerto Guadalupe se establece una nueva delimitacion territorial de la provincia de
Pachitea, alterando sus limites establecidos de acuerdo a su ley de creacion e
irrumpiendo competencias que le corresponden tnicamente al legislador segin lo
establecido en el articulo 102°, inciso 7) de la Constitucion.
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4. Los cambios que sobrevinieron al nacimiento de la Republica del Per no sélo
fueron de naturaleza politica y econdmica, sino que también abordaron ambitos
juridicos, sociales y hasta geograficos. Respecto de estos altimos cabe subrayar que
el criterio de division politica utilizado siempre estuvo caracterizado por plantear
una distribucién del territorio nacional en departamentos, provincias y distritos.
Nuestra historia constitucional asi lo ha demostrado cuando recoge reiteradamente
en todos sus textos fundamentales este modelo de divisién politica'. Pero,
independientemente del uso generalizado de ese criterio la realidad factica, vale
decir, el crecimiento acelerado y desordenado de la poblacion ha superado las
medidas normativo organizacionales tomadas al respecto, promoviéndose continuos
cambios en lo que se refiere a demarcacion, delimitacion y division del territorio.
En ese sentido, hay que referir que de los datos ofrecidos por el “Plan Nacional de
Demarcacién Territorial”, aprobado por Resolucion Ministerial N.° 374-2003-PCM,
de fecha 25 de noviembre de 2003, se advierte que en la actualidad nuestro territorio
esta dividido en 1828 distritos y 194 provincias, de los cuales el 79.8% de los
distritos y el 92% de las provincias no se encuentran debidamente delimitadas,
hecho que genera la presencia de conflictos de pertenencia territorial que involucra a
distritos y centros poblados. entre otros. En consecuencia, la mayoria de distritos y
provincias del PerG adolecen de deficiencias técnico-cartograficas y legales dada la
imprecision y carencia de limites.

5. Ante tal eventualidad, surge como correlato 16gico una pregunta mas que evidente.
necesaria; jcual es la ubicacion geografica exacta del Centro Poblado Puerto
Guadalupe? De la respuesta que se pueda dar a esta interrogante dependera el
resultado de este proceso. Por ello, considero que, prima facie, debe efectuarse un
analisis formal antes de emitir un pronunciamiento de fondo.

6. En el caso de autos, las instrumentales ofrecidas por la demandante asi como los
términos empleados en la Ordenanza cuestionada me llevan a concluir que existe
iinprecision respecto a la ubicacidén y pertenencia del Centro Poblado de Puerto
Guadatupe. Por ello, atendiendo a lo cxpuesto en los fundamentos 16 y 17, de la
sentencia supra, se solicitd informacion al Instituto Geogratico Nacional para que
comunique a este Colegiado cudl es la delimitacién oficial de las provincias de
Huénuco y Pachitea, con indicacion precisa de los distritos y centros poblados que

' Ver Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1823 (articulo 7°); Constitucion Politica para la
Republica Peruana de 1826 (articulo 4°); Constitucion Pelitica de la Republica Peruana de 1828 (articulos
132°, 133° y 134°); Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1834 (articulos 130°, 131°y 132°);
Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1839 (articulo 134°); Constituciéon de la Republica
Perunana de 1856 (articulo 98°); Constitucién Politica del Perd de 1860 (articulo 111°); Constitucién Politica
del Pert de 1867 (articulo 98°); Constitucion para la Reputblica del Pert de 1920 (articulo 135°); vy, la
Constitucién Politica del Perti de 1933 (articulo 183°).
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las comprenden. En ese sentido, el Instituto Geografico Nacional mediante Oficio
N.? 797-IGN/DGG/DDT, de fecha 1 de agosto de 2007, concluyd que

a. “La provincia de Huanuco fue creada con el Reglamento Provisional del 12 de Feb
1821, sin indicar las poblaciones que la conforman ni describir sus limites.
Posteriormente, la Provincia de Hudnuco se conformé por los distritos siguientes:
Huénuco, Chinchao, Churubamba, Margos, Quisqui, San Francisco de Cayran, San
Pedro de Chaulén, Santa Maria del Valle, Yarumayo, Amarilis y Pillco Marca, de
los cuales, los dos tltimos describen limites parciales segtin sus leyes de creacion.

b. La provincia Pachitea fue creada con Ley N° 2889, del 29 Nov 1918. Actualmente
esté constituida por los distritos: Panao, Chaglla, Molino y Umari. Ninguno de
estos distritos describe limites segun sus leyes de creacion.

¢ El tramo interprovincial solo presenta un pequefio sector cartointerpretable
constituido por la descripcion Este del distrito Amarilis, es decir, “... lus cumbres
de los Cerros Cuchimachay, Paraccuencho, Cuchimachay hasta lu cumbre del
Cerro Quiullacocha...”. los sectores no cartointerpretables no pueden ser
representados cartograficamente debido a que las leyes de creacidén no menciona
las entidades geograficas que constituyen el limite interprovincial.

d. La cartografia oficial a escala 1/100 000, no registra ¢l topénimo “Puerto
Guadalupe™ atribuido a un centro poblado dentro de la jurisdiccion del
departamento de Hudnuco, ademds las normas legales analizadas tampoco lo
mencionan”.

Asimismo, el Tribunal Constitucicnal oficid a la Dircccidn Nacional Técnica de Demarcacion
Territesial de la Presidencia del Consejo de Ministros para que informe st es que existe algan
expedienie téenico de saneamiento y organizacidn territorial de las provincias de Hudnuco y Pachitea y
cudl €5 ¢) estado de dichos procesos. Asi se tiene que, mediante Oficio N.° 434-2007-PCM/DNTDT, de
fecha 6 de seticmbie de 2007, dicha Direccion sefialé que:

“Con respecto al Expediente de Demarcacion y Organizaciéon Territorial de la
provincia de Hudnuco, debemos informar que, el Congreso de la Republica ha
planteado recomendaciones respecto a los procesos de consulta poblacional y a las
actas de acuerdos de limites suscritas por los técnicos de los Gobiernos Regionales que

% forman partc de los expedientes de saneamiento de limites. En ese sentido, mi
despacho, a través del Oficio N° 127-2007-PCM/DNTDT, ha devuelto al Gobierno
Regional Hudnuco, el expediente de la provincia en mencion. A la fecha, vienen
realizindose las coordinaciones y acciones necesarias, a fin de viabilizar dicho
Proyecto. -

En lo que respecta a la provincia de Pachitea. el Gobierno Regional de Hudnuco atn no
ha formulado el Expedicnte correspondiente”.

7. En consecuencia, considerando que la ubicacion y pertenencia del Centro Poblado de Pusrto
Guadalupe es imprecisa y todavia no se encuentra determinada oficialmente, estimo que no se puede
iniciar un andlisis de fondo respecto de la ordenanza que ratifica la creacion de la Municipalidad de
dicho centro poblado, toda vez que, para cuestionar el ejercicio de tal atribucion, se requiere como
requisito previo que exista una determinacién definitiva de la jurisdiccion territorial donde tanto la
Municipalidad Provincial de Hudnuco como la de Pachitea ejerzan sus competencias y atribuciones
otorgadas por la Constitucion y la Ley N.° 27972 Organica de Municipalidades. Tarea que, como ya se
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sabe, se encuentra regulada en la Ley N.° 27795 sobre Demarcacion y Organizacion Territorial, de
modo que escapa a las competencias del Tribunal Constitucional.
Por estas razones, mi voto es porque se declare IMPROCEDENTE la demanda de autos.

%ww@

BAEDELLI LARTIRIGOYEN

igallo Rivadensyra

el
- SECRETARIO RELATOR \v)
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