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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de diciembre de 2006, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los seflores magistrados Garcia Toma, Alva Orlandini y
Vergara Gotelli, pronuncia la siguiente sentencia

N ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Samuel Abad Camac Vilca
contra la sentencia de la Segunda Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Junin, de
fojas 123, su fecha 30 de junio de 2005, que declara improcedente la demanda de autos.

TECEDENTES

Con fecha 13 de setiembre de 2004 el recurrente interpone demanda de amparo
ontra la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), solicitando que se declare
inaplicable la Resolucion N.° 383-DP-SGP-GDP-IPSS-91, de fecha 19 de setiembre de
1991; y se le otorgue pensién con arreglo al Decreto Ley 19990, las Leyes 25009 y 23908 y
el Decreto Supremo 030-89-TR, abondndosele los reintegros e intereses correspondientes,
mds costas y costos.

La emplazada contesta la demanda alegando que el amparo no es la via idénea para
dilucidar la controversia; asimismo, aduce que ha quedado demostrado que no existe
amenaza ni vulneracién de un derecho de orden constitucional sino el deseo de que se
reconozca un mayor monto de la pensién de jubilacién, en aplicacién de la Ley N.° 23908.
Manifiesta que el actor no ha acreditado que a la fecha de su cese cumplia todos los
requisitos de la Ley N.° 25009.

El Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Huancayo con fecha 28 de enero de
2005 declara fundada la demanda en el extremo referido a la aplicaciéon de la Ley N.°
23908, e improcedente en cuanto al pago de intereses legales. Considera que al actor al
haber alcanzado la contingencia antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N.°
817, le es aplicable la Ley N.° 23908; y respecto al abono de intereses legales argumenta
que ello no procede en materia previsional.

a recurrida, revocando la apelada, declara improcedente la demanda por estimar
ue- ¢l recurrente no ha cumplido el requisito establecido en el articulo 38 del Decreto Ley
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N.° 19990, respecto de la edad; y que, en consecuencia, resulta de aplicacién el articulo 3b
de la Ley N.° 23908, que dispone que no se encuentran comprendidas en esta ley las
pensiones reducidas de invalidez y jubilacién a que se refieren los articulos 28 y 42 del
Decreto Ley N.° 19990.

FUNDAMENTOS

L

.

En atencion a los criterios de procedencia establecidos en el fundamento 37 de la STC
N.° 1417-2005-PA, que constituyen precedente vinculante, y en concordancia con lo
dispuesto en el articulo VII del Titulo Preliminar y los articulos 5, inciso 1), y 38 del
Cédigo Procesal Constitucional, en el presente caso, aun cuando la pretension se
encuentra dirigida a cuestionar la suma especifica de la pensién que percibe la parte
demandante, procede efectuar su verificacién por las objetivas circunstancias del caso,
a fin de evitar consecuencias irreparables, al constar de los autos que el demandante
padece la enfermedad profesional de neumoconiosis.

§ Delimitacion del Petitorio

2. El demandante solicita pensién con arreglo al Decreto Ley N.° 19990, las Leyes Nros.

25009 y 23908 y el Decreto Supremo 030-89-TR.

§ Analisis de la controversia

§ Pension de jubilaciéon minera

Segtin el articulo 1 de la Ley N.° 25009, de jubilacién minera, y los articulos 2, 3 y 6 de
su Reglamento, Decreto Supremo N.° 029-89-TR, los trabajadores de centros de
produccién minera, centros metalirgicos y centros sidertirgicos, podran jubilarse entre
los 50 y 55 afios de edad, acreditando 30 afios de aportaciones, de los cuales quince
(15) afios deben corresponder a trabajo efectivo en ese tipo de centros de trabajo, a
condicién de que en la realizacion de sus labores estén expuestos a riesgos de toxicidad,
peligrosidad e insalubridad, requisitos que son concurrentes y adicionales a la edad y el
trabajo efectivo.

En el presente caso de autos se constata que el recurrente nacié el 20 de agosto de 1931
y que trabajé en el centro de produccién de la Compaififa Minera Huaron S.A. desde el
17.12.1948 hasta el 14.3.1991, por un periodo de 32 afios. Por tanto, a la fecha de su
cese tenia 59 afios de edad, el minimo de afios de trabajo efectivo y las aportaciones
requeridas segun ¢l articulo 2 de la Ley N.° 25009.
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5. Adicionalmente consta del certificado expedido por el Centro Nacional de Salud
Ocupacional y Proteccién del Ambiente para la Salud (Censopas), obrante a fojas 19,
que el actor padece de neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de evolucién, desde
el 30 de mayo de 2003. Dicha enfermedad profesional es una afeccién respiratoria
crénica producida por la inhalacién de polvo de diversas sustancias minerales por
periodos prolongados. Consiguientemente, queda fehacientemente probado que el
actor, en el ejercicio de sus labores, estuvo expuesto a los riesgos establecidos por la
Ley de Jubilacién Minera; por tanto corresponde amparar su demanda.

6. Este Colegiado en reiterada jurisprudencia ha precisado, con relacién al monto de la
pensién médxima mensual, que los topes fueron previstos desde la redaccién original del
articulo 78 del Decreto Ley N.° 19990, los cuales fueron luego modificados por el
Decreto Ley N.° 22847, que establecié un méximo referido a porcentajes, hasta la
promulgacién del Decreto Ley N.° 25967, que retorné a la determinacién de la pensién
méxima mediante decretos supremos. En consecuencia, desde el origen del Sistema
Nacional de Pensiones se establecieron topes a los montos de las pensiones mensuales,
asi como los mecanismos para su modificacién.

7. Debe precisarse que el régimen de jubilacion minera no estd exceptuado del tope
establecido por la pensiéon mdéxima, pues el Decreto Supremo N.° 029-89-TR,
Reglamento de la Ley N.° 25009, ha dispuesto que la pensién completa a que se refiere
la Ley N.° 25009 serd equivalente al ciento por ciento (100%) de la remuneracion de
referencia del trabajador, sin que exceda del monto mdximo de pension dispuesto por el
Decreto Ley N.° 19990.

Asimismo que la pensién completa de jubilacién establecida para los trabajadores
l mineros que adolezcan de (neumoconiosis) silicosis importa el goce del derecho a la
| pensién aun cuando no se hubieran reunido los requisitos legalmente previstos. Ello
. significa que a los trabajadores mineros que adquieran dicha enfermedad profesional,
por excepcion, deberd otorgirseles la pension de jubilacion como si hubieran
acreditado los requisitos previstos legalmente; pero, igualmente, el monto de la pensién
correspondiente se encontrard sujeto al tope méximo sefialado en Decreto Ley N.°
19990.

8. Por consiguiente la imposicién de topes a las pensiones de jubilacién mineras, aun en el
caso de los asegurados que hubieran adquirido la enfermedad de neumoconiosis
(silicosis), no implica vulneracién de derechos.
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16.

En cuanto al pago de las pensiones devengadas debe ampararse la pretensién por
derivar legitimamente de la pensién que fue mal otorgada, por lo que se calculardn
segun lo dispuesto por el articulo 81 del Decreto Ley N.° 19990 y se agregaran los
intereses generados segun la tasa establecida en el articulo 1246 del Cédigo Civil.

§ Aplicacion de la Ley N.° 23908

.Enla STC 5189-2005-PA del 13 de setiembre de 2006 este Tribunal, atendiendo a su
funcién ordenadora y pacificadora y en mérito de lo dispuesto en el articulo VII del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional precisé los criterios adoptados en
la STC 198-2003-AC para la aplicacién de la Ley N.° 23908 durante su periodo de
vigencia y dispuso la observancia obligatoria de los fundamentos juridicos 5 y 7-21.

En el presente caso, de la Resolucién N.° 383-DP-SGP-GDP-IPSS-91 se evidencia que
se otorgd al demandante la pensién de jubilacién por el monto de I/. 60°405,817. 90, a
partir del 20 de agosto de 1991.

.La Ley N.° 23908 —publicada el 7-9-198 — dispuso en su articulo 1°: “Fijase en una
cantidad igual a tres sueldos minimos vitales establecidos por la actividad industrial
en la Provincia de Lima, el monto minimo de las pensiones de invalidez y jubilacion a
cargo del Sistema Nacional de Pensiones”.

. Para determinar el monto de la pensién minima vigente a la fecha de la contingencia se
debe recordar que conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo 018-84-TR del 1 de
setiembre de 1984 la remuneracion minima de los trabajadores era el resultado de la

* adicidn de tres conceptos remunerativos, uno de los cuales era el Sueldo Minimo Vital.

. Asimismo que para establecer la pensién minima a la fecha de la contingencia, en el
presente caso resulta de aplicacién el Decreto Supremo 002-91-TR, del 17 de enero de
1991, que estableci6 el Ingreso Minimo Legal (sustitutorio del Sueldo Minimo Vital)
en 12 intis millén, siendo que a dicha fecha la pensién minima del Sistema Nacional de
Pensiones era de 36 intis millon.

En consecuencia a la fecha de la contingencia no correspondia aplicar la pension
minima de la Ley N.° 23908 a la pensién de jubilacién del demandante, dado que el
monto de la pensién otorgada resultaba mayor.

Este Tribunal ha sefialado que la Ley N.° 23908 quedd ticitamente derogada por el
Decreto Ley N.° 25967, del 18 de diciembre de 1992, resultando aplicable el beneficio
de la pensién-minima establecido en el articulo 1 de la Ley N.° 23908 hasta dicha fecha.
Sin embaygo, teniendo en consideracion que el recurrente no ha demostrado que con
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posterioridad al otorgamiento de la pensién ha venido percibiendo un monto inferior al
de la pensién minima legal, en cada oportunidad de pago, se deja a salvo su derecho
para reclamar los montos dejados de percibir en la forma correspondiente, por no
haberse desvirtuado la presuncion de legalidad de los actos de la Administracién.

No obstante importa precisar que conforme a lo dispuesto por las Leyes Nros. 27617 y
27655 la pension minima establecida para el Sistema Nacional de Pensiones esta
determinada en atencién al nimero de afios de aportaciones acreditadas por el
pensionista. En concordancia con las disposiciones legales, mediante la Resolucién
Jefatural 001-2002-JEFATURA-ONP (publicada el 3-1-2002), se ordend incrementar
los niveles de pensién minima mensual de las pensiones comprendidas en el Sistema
Nacional de Pensiones a que se refiere el Decreto Ley 19990, estableciéndose en S/.
415.00 el monto minimo de las pensiones con 20 afios o més de aportacion.

Por consiguiente al constatarse de los autos que el demandante, con 32 afios completos
de aportes acreditados, percibe una suma superior a la pensién minima vigente,
concluimos que no se estd vulnerando su derecho al minimo legal.

. Respecto al reajuste de la pensién solicitado, de conformidad con lo establecido en el

articulo 4 de la Ley N.° 23908, este Tribunal ha precisado que el referido reajuste de
pensién estd condicionado a factores econémicos externos y al equilibrio financiero del
Sistema Nacional de Pensiones, y que no se efectia en forma indexada o automatica
(vid. STC 0198-2003-AC/TC , FJ 15).

*§ Aplicacion del Decreto Supremo N.° 030-89-TR

En cuanto al extremo relativo a la aplicacién del Decreto Supremo N.° 030-89-TR, para
establecer el monto de la pension minima de los mineros, cabe precisar que el referido
decreto supremo regula el ingreso minimo de los trabajadores de la actividad minera,
siendo por ello inaplicable al caso.

Por los fundamentos expuestos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucién Politica del Perd

1

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda en cuanto a la aplicacién de la Ley N.° 25009; en
consecuencia, nula la Resolucién N.° 383-DP-SGP-GDP-IPSS-91.
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2. Ordenar que la demandada otorgue pensién de jubilacién minera al demandante,
conforme a los fundamentos de la presente, con abono de los devengados e intereses
correspondientes, mas costos.

3. INFUNDADA en relacion a la aplicacion de la Ley N.° 23908 a la pensidn inicial del
demandante, la aplicacién del Decreto Supremo N.° 030-89-TR, la vulneracién del
derecho al minimo vital, y el reajuste automadtico de la pensién.

4. IMPROCEDENTE respecto a la aplicacion de la Ley N.° 23908 con posterioridad al
otorgamiento de la pensién hasta el 18 de diciembre de 1992, quedando a salvo el
derecho del recurrente para hacerlo valer en la forma correspondiente.

Publiquese y notifiquese.

SS.

Lo que certifico:

.
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------------------
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o Rivadenaeyra
LATOR (e)
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niel Higal!
Dr' SD;CRETA 1o RE
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