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EXP.N.°02343-2007-PA/TC
LIMA
ABRAHAM COTRINA SALGADO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 3 dias del mes de enero de 2008, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los Magistrados Landa Arroyo, Beaumont Callirgos y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Abraham Cotrina Salgado
contra la sentencia de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, de
fojas 85, su fecha 23 de noviembre de 2006, que declara improcedente la demanda de
autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de diciembre 2004, el recurrente interpone demanda de amparo
ntra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), solicitando la inaplicabilidad de
as Resoluciones N° 2037-2004-ONP-DC-DL 18846 y N° 19884-2004-GO-ONP,
respectivamente, que le deniegan la renta vitalicia por haberse vencido el plazo de
prescripcién establecido en el articulo 13° del Decreto Ley 18846; y que en
consecuencia, se le otorgue pensidn vitalicia por padecer de la enfermedad profesional
de neumoconiosis.

La emplazada deduce la excepcion de prescripcion y contestando la demanda
alega que la unica entidad competente para diagnosticar enfermedades profesionales es
la Comisién Evaluadora de Incapacidades de Essalud, por lo que otro certificado de
salud expedido por cualquier otra entidad carece de validez.

El eno Juzgado Especializado en lo Civil de Lima, con fecha 26 de mayo de
2006, declara infupdada la excepcion de prescripcion e improcedente la demanda, por
considerar que ef actor no ha presentado ningin certificado médico que acredite la
enfermedad profesional que se menciona en la demanda.

La recurrida confirma la apelada y declara la demanda improcedente, por
estimar que el demandante no ha presentado documento idéneo que demuestre la
existencia de la enfermedad profesional de neumoconiosis.
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FUNDAMENTOS

1. Enla STC 1417-2005-PA, publicada en el diaric oficial EI Peruano el 12 de julio
de 2005, este Tribunal ha sefialado que forman parte del contenido esencial
directamente protegido por el derecho fundamental a la pension las disposiciones
legales que establecen los requisitos para su obtencion, y que la titularidad del
derecho invocado debe estar suficientemente acreditada para que sea posible emitir
un pronunciamiento estimatorio.

Delimitacion del petitorio

2. En el present~ caso, el demandante pretende que se le otorgue renta vitalicia por
enfermedad profesional, conforme al Decreto Ley 18846, alegando que padece de
neumoconiosis en primer estadio de evolucion. En consecuencia, la pretension del
recurrente estd comprendida en el supuesto previsto en el fundamento 37.b) de la
citada sentencia, motivo por el cual corresponde analizar el fondo de la cuestion
controvertida.

Analisis de la controversia

3. Este Colegiado ha establecido como criterio vinculante en las SSTC 06612-2005-
PA (Caso Vilcarima Palomino) y 10087-2005-PA (Caso Landa Herrera), en lo
concerniente a la acreditacion de la enfermedad profesional para el otorgamiento de
una pension vitalicia, que ésta debera ser acreditada unicamente mediante examen
o dictamen médico emitido por una Comisiéon Médica Evaluadora de Incapacidades
del Ministerio de Salud, de EsSalud o de una EPS, conforme lo sefiala el
articulo 26 ° del Decreto Ley N © 19990.

Plazo de prescripcion

4. De las Reso@ © 0000002037-2005-ONP/ DC/18846 y N ° 9884-2004-
GO/ ONP, obrantes’a fojas 2 y 3, se evidencia que al actor se le deniega la renta
vitalicia por aplicacién del plazo de prescripcion establecido en el articulo 13° del
Decreto Ley 18846.

2. En relacién al aludido plazo de prescripcion, este Tribunal, en la STC 0141-2005-
PA/TC, y luego en los precedentes vinculantes sefialados en el fundamento 3 supra,
ha determinado que la Administracion no debera rechazar ninguna solicitud de renta
vitalicia por incapacidad laboral, sustentada en el vencimiento de plazos de
prescripcion, porque ello podria conllevar, de darse el caso, una restriccion
irrazonable en el acceso a la pensidn vitalicia por incapacidad laboral que no se
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condice con el contenido esencial del derecho a la pension que este Tribunal ya ha
delimitado.

. Al respecto, cabe precisar que el Decreto Ley N °© 18846 fue derogado por la Ley
26790, publicada el 17 de mayo de 1997, que establecio en su Tercera Disposicion
Complementaria que las reservas y obligaciones por prestaciones econémicas del
Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, regulado por el
Decreto Ley 18846, serian transferidas al Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo administrado por la ONP.

Con tal fin, mediante el Decreto Supremo 003-98-SA se aprobaron las Normas
Técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgos, cuyo articulo 3 define
enfermedad profesional como todo estado patoldgico permanente o temporal que
sobrevienen al trabajador como consecuencia directa de la clase de trabajo que
desempefia o del medio en que se ha visto obligado a trabajar.

. A fojas 75 obra el Dictamen de la Comision Médica del Instituto Peruano de
Seguridad Social ( IPSS), suscrita por tres profesionales médicos, de fecha 16 de
octubre de 1991, confirmando que el actor padece de neumoconiosis (silicosis) con
un menoscabe del 50%, que corresponde a un primer grado de evolucidén segun lo
establecido en la Resolucion Suprema 014-93-TR, publicada el 28 de agosto de
1993, que recoge los Lineamientos de la Clasificacion Radiogréafica Internacional de
la OIT para la Evaluacién y Diagnéstico de la Neumoconiosis.

. Asimismo, en el referido examen médico no se consigna el grado de incapacidad
fisica laboral del demandante, sin embargo, en aplicacion de las normas citadas en el
fundamento precedente, este Colegiado interpreta que, en defecto de un
pronunciamiento médico expreso, la neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de
evolucién produce, por lo menos, Invalidez Parcial Permanente, con un grado de
incapacidad no menor a 50%, y que a partir del segundo estadio de evolucion, la
incapacidad se increnfenta /a mas del 66.6%, generando una Invalidez Total
Permanente; ambas definidas de esta manera por los articulos 18.2.1 y 18.2.2. del
Decreto Supremo 003-98-SA, Normas Técnicas del Seguro Complementario de
Riesgo.

El articulo 18.2.1 del Decreto Supremo 003-98-SA define la invalidez parcial
permanente como la disminucion de la capacidad para el trabajo en una proporcion
igual o superior al 50%, pero menor a los 2/3 (66.66%), razén por la cual
corresponde una pension de invalidez vitalicia mensual equivalente al 50% de la
Remuneracion Mensual. En cambio, el articulo 18.2.2 sefiala que sufre de invalidez
total permanente quien queda disminuido en su capacidad para el trabajo en forma
permanente, en una proporcion igual o superior al 66.66%, en cuyo c~so la pension
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de invalidez vitalicia mensual sera igual al 70% de la Remuneracion Mensual del
asegurado, equivalente al promedio de las remuneraciones asegurables de los 12
meses anteriores al siniestro, entendiéndose como tal al accidente v enfermedad
profesional sufrida por el asegurado.

Segun se desprende del contenido de una de las cuestionadas resoluciones, obrante a
fojas 2, de fecha 6 de mayo de 2004, el demandante laboré como trabajador obrero
para la Cia. Minera Millotingo S.A. hasta el 31 de octubre de 1991, por lo que
estuvo protegido durante su actividad laboral por los beneficios del Decreto Ley N °
18846.

En consecuencia, advirtiéndose de autos que el demandante durante su actividad
laboral ciertamente se encontrd dentro del ambito de proteccion legal del Decreto
Ley N° 18846, le corresponde gozar de la prestacion estipulada por su norma
sustitutoria y percibir una pension de invalidez permanente total equivalente al 50%
de su remuneracién mensual, en atencion a la incapacidad orgéanica funcional que
padece a consecuencia de la neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de
evolucidn.

En cuanto a la fecha en que se genera el derecho, este Tribunal estima que la
contingencia debe establecerse desde la fecha del pronunciamiento de la Comision
ica de Instituto Peruano de Seguridad Social, que acredita la existencia de la
enfermedad profesional, dado que el beneficio deriva justamente del mal que aqueja
| demandante, y es a partir de dicha fecha — 16 octubre de 1991- que se debe
abonar la pension vitalicia —antes renta vitalicia— en concordancia con lo dispuesto
por el articulo 19 del Decreto Supremo 003-98-SA., al haberse calificado como
unica prueba idonea este dictamen o informe médico expedido por una de las
Comisiones M *dicas Evaluadoras de Incapacidades presentado por el recurrente.

. Por consiguiente, acreditindose la vulneracion de los derechos invocados, la

demanda debe ser estimada.

Respecto al pago de lds intereses legales, este Colegiado ha establecido en la
sentencia recaida en £l Expediente N °© 065-2002-AA/ TC, del 17 de octubre de
2002, que corresporide el pago de los intereses legales generados por las pensiones
no pagadas oportunamente, razon por la cual se aplica dicho criterio en el presente
caso, debiéndose abonar de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1242 del Cdédigo
Civil. '

En la medida en que se ha acreditado que la emplazada ha vulnerado el derecho
constitucional a la pension, corresponde de conformidad con el articulo 56° del
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Codigo Procesal Constitucional, ordenar que dicha entidad asuma los costos
procesales, los cuales deberan ser liquidados en la etapa de ejecucién de la presente
sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucién Politica del Peru

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda; en consecuencia, NULAS las Resoluciones N°
0000002037-2004-ONP/ DC/ DL 18846 y N © 9884-2004-GO/ ONP

2. Ordena que :a entidad demandada otorgue al demandante la pension que le
corresponde por concepto de enfermedad profesional, con arreglo a lo dispuesto
por el Decreto Ley 18846 y a la Ley 26790, sus normas complementarias y
conexas, desde el 16 de octubre de 1991, conforme a los fundamentos de la
presente, abondndose las pensiones devengadas, intereses legales y costos.

Publiquese y notifiquese.
SS.
LANDA ARROYO

BEAUMONT CALLIRGOS
ETO CRUZ

Lo que certifico:

adia Iriarte Pamo

ra.
Secretaria Relatora (€)
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