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EXP. N.° 03429-2009-PA/TC
HUAURA
LLAURO AGAPITO TIBURCIO ALEJO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, al 29 dias del mes de abril de 2010, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Beaumont Callirgos y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Lauro Agapito Tiburcio
Alejo contra la sentencia expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Huaura, de fojas 147. su fecha 2 de abril de 2009, que declard infundada la demanda de
autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de a contra la Oficina de Normalizacidn
! Previsional (ONP), con el objeto que se declare Anaplicable la Resolucion 4135-2007-
ONP/DP/DL 19990, de¢ fecha 29 de noviembre/de 2007; y que, en consecuencia, se le
restituya la pension de jubilacion que le fue Otorgada mediante la Resolucion 32228-
2005-ONP/DC/DI. 19990, '

La ONP contesta la demanda sehalando que el accionante no ha cumplido con
los requisitos para acceder a una pengion de invalidez, y que. de acuerdo al certificado
médico emitido por la Comision Fvaluadora, se ha comprobado que no padece de
incapacidad. /

El Primer Juzgado Civil d¢ Huaura, con fecha 22 de octubre de 2008, declara
fundada la demanda, considerando que la entidad demandada no ha precisado £ual es la
causal especifica de suspension. limitandose a gencralidades.

La Sala Superior competente, revocando la apelada, declarg//infundada la
demanda, estimando que la suspension de pago dc la pensién se ha efeftuado dentro de
un procedimiento regular; ademas, corresponde al recurrente ¢jercar su derecho de
defensa en un proceso contencioso administrativo.

UNDAMENTOS

,
¥C 00050-2004-PI/TC y

ente de la pensién se
de este derecho, el cual

De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de |
otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrafj
constituye como un elemento del contenido esenci



LEMICADE, |
& 2,

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

encuentra proteccion a través del proceso de amparo de acuerdo a los supuestos de
procedencia establecidos en ¢l fundamento 37 de la STC 01417-2005-PA/TC.

N

Teniendo en cuenta que ia pensidon, como derecho fundamental, por su naturaleza,
requiere de rcgulacidn legal para establecer las condiciones que resultan necesarias
para su goce; se concluye que aquellas limitaciones o restricciones temporales o
permanentes a su ejercicio deben encontrar debido sustento legal, asi como una
argumentacion suficiente y razonable, para efectos de evitar la arbitrariedad en la
intervencion de estc derecho.

Delimitacion del petitorio

3. La pretension del demandante se encuentra dirigida a obtener la reactivacion de su
pension de invalidez cuestionando la resolucion que declara la suspension del pago
de su pension, por lo que corresponde efectuar la evaluacion del caso concreto en
atencion a lo antes precitado.

Analisis de la controversia
4. FEl recurrente alega que la emplazada ha vulnerado sus derechos constitucionales a la

pensidén y al debido procedimiento admipistrativo, dado que sin debida motivacion
se ha procedido a suspender el pago de la pension de invalidez que percibia.

La motivacion de los actos administrativds

5. Este Tribunal ha tenido oporturddad de expresar su posicion respecto a la
motivacion de los actos administr tivos, considerando que:

“I...]J[E]l derecho a la motwacnon de las resoluciones administrativas es de
especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la
garantia de tode administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir,
que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que
se aplican. [...]

La motivacion de la actuacion administrativa, cs decir, la fundamentacion
con !os razonamlentos €N que se apoya, es una exlgencm ineludible pdrg.ftodo

integral
nsiguiente

ordenamiento juridico-administrativo, y s objeto central de coutr
por ¢l juez constitucional de la actividad adininistrativa y |
supresion de los ambitos de inmunidad jurisdiccional.
Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vi
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Es
ello, se debe aiiadir la estrecha vinculacion que exis
administrativa y los derechos de las personas. Eg/Andiscutible que la
exigencia de motivacion suficiente de sus actos fes una garantia de
razonabilidad y no arbitrariedad de la decision adminjftrativa.

ia efectiva del
o de derecho. A
ntre la actividad
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En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacién o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad ¢ ilegalidad, en la medida en que
es una condicion impuesta por la Ley N.° 27444, Asi, la falta de fundamento
racional suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a

las garantias del debido procedimicnto administrativo.™
Adicionalmente se ha determinado ¢n la STC 8495-2006-PA/TC que:

“un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuande sélo expresa la apreciacion individual de quien
gjerce la competencia administrativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar

- la decision. no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adeptar tal
decision. De modo que, motivar una decision no sole significa expresar inicamente
bajo qué norma legal se expide ¢l acto administrative. sino, fundamentalmente,
exponer en forma sucinta —pero suficiente- las razones de hecho v el sustento
juridico que justifican la decision tomada,”

6. Por tanto, la motivacion de los actos administrativos constituye una garantia
constitucional del administrado que busca ewvitar la arbitrariedad de la
Administracion al emitir actos administrativos. En/se sentido, la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en ¢l Articuto IV del Tilulo Preliminar
establece que el debido procedimiento es uno de los principios de! procedimiento
administrativo. Fn atencion a éste, se recongte que Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes gl debido procedimiento administrativo,
que comprende el derecho a exponer sus grgumentos, a ofrecer y producir pruebas
v a obtener unu decision motivada y fundbda en derecho (...).

!
!

7. A su turno. los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3 sefialan. respectivamente, que para su
validez, El acto administrative debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido v conforme al ordenamiento juridico. La metivacion deberd ser expresa,
mediante una relacion concreta y directu de los hechos probados relevantes del
caso especifico, v la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa u los anteriores justifican el acto adoptado. puede motivarse
medianie la declaracion de conformidad con los fundamenigs y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el gypediente, a condicion
de que se les identifique de modo certero, y que por esta silylicion constituyan parte
ntegrante del respectivo acto, y que, No son admisiblés como motivacion, la
xposicion de formulas generales o vacias de fundamentgCion para el caso concreto

aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad/ ¢ontradiccion o insuficiencia
o resulten especificamente esclarecedoras para la/mfotivacion del acto (destacado
regado).

&
TSTC 00091-2005-PA. lundamento 9. parralos 3. 5 a 8. eriterio refterado en la STC 294-2005-PA ¥ 1a STC 5514-

2005-PA. entre otras.
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8.

Abundando en la obligaciéon de motivacton. incluso cuando se hubiera efectuado
una motivacion por remision. ¢l articulo 24.1.1 exige a la Administracion que la
notificacion contenga £l texto integro del acto administrative. incluyendo su
motivacion.

Por ultimo, se debe recordar que en el articulo 239.4, ubicado en et Capitulo IT del
Titulo IV sobre Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de la
administracion publica, se sefiala que serdn pasibles de sancion Las autoridudes y
personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o
contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende, son susceplibles de ser sancionados
administrativamente con amonestacion, suspension, cese o destitucion atendiendo a
la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con
que hayan actuado, en caso de: (...) Resolver sin motivacion algun asunto sometido
u su competencia.

Suspensién de las pensiones de invalidez

10. Respecto a las causales de suspension

. A este respecto, ¢l articulo 32.3 de la Ley 27

5 de invalidez, cl Decreto Ley
19990 establece un supuesto vinculade™al estado d¢ salud del pensionista. Asi, en ¢l
articulo 33 se establece que, Si el pensionista de frvalidez dificultase o impidiese su
tratamiento, se negase a cumpr las prescripglones médicas que se le impartan, se
resistiese a somelerse a lus comprobacionesfle su estado o a observar las medidas
de recuperacion, rehabilitacion o reorientgcion profesional, se suspenderd el pago
de la pension de invalidez mientras persista en su actitud, sin derecho a reintegro.

. Asimismo, el tercer parrafo del articulo 26. expresa que Si efectuada la verificacion

posterior, se comprobara que ¢l Certificado Médico de invalidez es falso o contiene
datos inexactos, serdn responsables de ello, penal y administrativamente, los
médicos e incluso el propio solicitunte. Es decir que, la responsabilidad de los
participes de estos ilicitos se determina en tanto se compruebe la falsedad o
inclusion de datos inexactos en el certificado médico.

. De otro lado, si la causa de suspension del pago de la pension estuviera referida a

documentos que sustentan otros requisitos de acceso, como aportaciones al Sistema
Nacional de Pensiones (SNP). la Administracton debera respetar las normas que
regulan el Proccdimiento Administrativo General. papd ejercer la facultad de
fiscalizacion posterior, y de ser cl case, su cuestionami Ato de validez.

/'._ expresa que: “En caso de
comprobar fraude o falsedad en la declaracion, ifformacion o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad condfderard no satisfecha la exigencia
respectiva para fodoes sus efectos...” debiendg/iniciarse el tramite correspondiente
para la declaracion de su nulidad y detgfminacion de las responsabilidades
correspondientes.
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14.

. Cabe sefialar que el articulo

. Siendo asi. si la ONP decide suspender el pa

Obviamente, la consecuencia inmediata y logica, previa a la declaracién de nulidad
del acto administrativo, es la suspension de sus efectos, dado que lo contrario seria
aceptar que, pese a comprobar la existencia de ilicito o fraude en la obtencion de un
derecho, la Administracion se encontraria obligada a mantenerlo mientras se
obtenga la nulidad.

. Asi, en matcria previsional, se debera proceder a suspender el pago de las pensiones

obtenidas fraudulentamente, pucs su continuacion supondria poncr en riesgo el
equilibrio econdmico del Sistema Nacional de Pensiones y ¢l incumplimiento de la
obligacién de velar por la intangibilidad de los fondos de la seguridad social. Ello
sin dejar de recordar que, conforme a las normas que regulan el Procedimiento
Administrative General que hemos referido, procedera a condicidn de que la ONP
comprucbe la ilegalidad de la documentacion presentada por el pensionista, luego de
lo cual asume la carga de realizar las acciones tendientes a declarar la nulidad de la
resolucion administrativa que reconocié un derecho fundado en documentos
fraudulentos.

. Asi también. la Defensoria del Pueble, en la Opinion contenida en el Memorando

111-2006-DP/AAE, ha considerado que “En el caso que hayan vencido los plazos,
para declarar la nulidad de oficio ¢ para interponer el contencioso administrativo, /o
ONP sdlo podra suspender el pugo de la pension en caso se demuestre la
inexactitud del certificado y siempre que se otorgue al pensionista involucrado
todas las garantias para ejercer §u defensa™; es decir. la Defensoria del Pueblo ha
interpretado que. incluso lucgo de fencido el plazo para interponer la demanda
contencioso administrativa, puede guspenderse los efectos del acto administrativo
viciado de nulidad.

/14) de la Ley 28532 ha establecido. como obligacion
de la ONP. Ja facultad de efectuar acctones de fiscalizacidn necesaria, con relacion
a los derechos pensionarfos en los sistemas a su cargo. para garantizar su
otorgamiento conforme/ lev. A su vez, cl articulo 32.1 de la Ley 27444, establece
que por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que se realiza un procedimiento
de aprobacion automética o evaluacion previa queda obligada a verificar de oficio
mediante ¢l sistema de muecstreo. la autenticidad de las declaraciones. de los
documentos, de las informacioncs y de las traducciones proporcionadas por el
administrado. Por tanto, la ONP estd obligada a investigar, debidamente, en caso
encuentre indicios razonables dc acceso ilegal a la prestacion pensionaria, a fin de
determinar o comprobar si efectivamente existio [raude pata acceder a ésta, e iniciar
las accioncs legales correspondientes.

de la pension, la resolucién
Cer certeramente que uno o mas
/son fraudulentos; ademas, y en
deja sin sustento econdmico al
damentar debida y suficientemente
so que la motivacion sea insuficiente

administrativa que al efecto sc¢ cxpida, debe esta
documentos que sustentan ¢l derecho a la pensy
vista de la gravedad de la medida. toda vez
pensionista, debe cumplirse la obligacion de
la decision. dado que carecera de validez en:
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o sustentada en términos genéricos o vagos. Y cllo es asi porque la motivacion de
los actos administrativos, mas ain de aquellos que extinguen o modifican una
relacion juridica (caducidad y suspension), es una obligacién de la Administracién y
un derecho del administrado, incluso considerando la motivacién por remision a
informes u otros, caso en el cual la ONP esta en la obligacion de presentarlos para
sustentar su actuacion y poder efectuar ¢l control constitucional de su actuacion.

Anailisis del caso

19,

20.

21.

22.

. Consecuentemente, se ha acreditado la vulner

De la Resolucion 32228-2005-ONP/DC/DL 19990, de fecha 15 de abril de 2005, (f.
2). se evidencia que al demandante s¢ otorgd la pension de invalidez definitiva
porque, segin el Certificado de Discapacidad, de fecha 10 de enero de 2005,
emitido por ¢l Ministerio de Salud DISA III L.N. CM.I. Confraternidad, su
incapacidad era de naturaleza pecrmanente.

Consta de la Resolucion 4135-2007-ONP/DP/DL 19990, de fecha 29 de noviembre
de 2007 (f. 3). que se suspendid la pension de invalidez porque mediante el Informe
343-2007-GO.DC. de fecha 22 de noviembre de 2007, la Division de Calificaciones
de la Gerencia de Operaciones comunic6 que de las investigaciones y verificaciones
basadas en el principio de privilegio controles posteriores, numeral 1.16 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de fla Ley 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General, realizadas en/los expedientes administrativos de las
personas mencionadas en el Anexo 1/ de la Resolucion de vista, se ha podido
concluir que existen suficientes ifdicios razonables de irregularidad en la
informaciéon y/o documentacion présentada con el fin de obtener la pension de
invalidez, v que, a raiz de las reevdluaciones médicas efectuadas por la ONP, se ha
determinado que a la fecha tienen enfermedad alguna o que tienen una
enfermedad diferente a la que motivé cl otorgamiento de la pension de invalidez,
conforme queda acreditado con los certificados médicos que obran cn ¢l expediente
administrativo.

Como es de verse. la motivacion ofrecida por la resotuciofd cuestionada resulta
gencrica ¢ imprecisa. pues aun cuando se remite a un informg 1écnico para justificar
la suspensién del pago de la pension. el acto administrgfivo no identifica cuales
serfan los documentos con irregularidades que el demanddAute habria presentado.

iy
Cabe precisar que desde la suspension de la pensigh hasta la expedicion de la
presente sentencia la emplazada no ha presentadg/medio probatorio alguno que
determine o comprucbe la adulteracion de los dociipentos v/o informacion con los
que ¢l recurrente solicitd y obtuvo pension de invplidez.

6n de los derechos a la motivacion
de los actos administrativos y a la pension.
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EXP. N.7 03429-2009-PA/TC
HUALURA
LAURO AGAPITQ TIBURCIO ALEIO

Por cstos fundamentos, el Tribunal Constitucional. con la autoridad que le confiere
la Constitucién Politica del Peru

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneraciéon de los
derechos a la motivacién de los actos administrativos y a la pension; en
consecuencia, NULA la Resolucion 4135-2007-ONP/DP/DL 19990, dc¢ fecha 29 de
noviembre de 2007.

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion, se ordena a la ONP que
restituya el pago de la pensién de invalidez del demandante, con el abono de las
pensiones dejadas de percibir desde la emision 200801, en el plazo de dos dias
habiles, mas los intereses legales correspondientes y costos del proceso.

3. EXHORTAR a la ONP a investigar en un plazo razonable en todos los casos que
existan indicios de adulteracion de documentos. a fin determinar fehacientemente si
existio fraude en el acceso a la pension,

Publiquese y notifiquese.
SS.
MESIA RAMIREZ

BEAUMONT CALLIRGOS
ETO CRUZ

-----------------
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