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RAZON DE RELATORIA

La sentencia emitida en el Exp. N.° 06082-2008-PA/TC es aquella conformada
por los votos de los magistrados Mesia Ramirez, Landa Arroyo y Eto Cruz, que declara
FUNDADA la demanda. Debido al cese en funciones del magistrado Landa Arroyo su
voto aparece firmado en hoja membretada aparte. y no junto con la firma de los otros
magistrados integrantes de Sala.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 3 dias del mes de noviembre de 2010, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Landa Arroyo vy
Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia. con el voto en mayoria de los
magistrados Mesia Ramirez y Landa Arroyo, que se anexa; ¢l voto en discordia del
magistrado Alvarez Miranda, que se agrega; v el voto dirimentc del magistrado Eto
Cruz, que también se acompafia.

ASUNTO

Recurso de agravio constituctonal interpuesto por dofia Santos Etelvina
Ancajima Riofrio contra la sentencia expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Piura. de fojas 77, su fecha 18 de setiembre de 2008, que declard
infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente interponc demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional {ONP) solicitando que sc declare inaplicable la Resolucion 937-2008-
ONP/DP/DL 19990, de fecha 31 de marzo de 2008. que suspendid el pagofde su
pensidn de jubilacion, y que, ¢n consccuencia, sc restituya la pension que se I otorgéd
mediante Resolucidn 71049-2004-ONP/DC/DL 19990, de conformidad con ¢f Decreto
Ley 19990, con el reintegro de pensiones e intereses legales.

La emplazada contesta la demanda aduciendo que se han encontraffo en muchos
casos indicios de adulteracion y falsedad de los documentos pres
finalidad de obtener prestaciones de¢l Sistema Nacional de Pensio
presente caso. si bien la demandante invoca cuestioncs judiciales
fecha desde la cual debe gozar de prestaciones, ello en modo algu

s y que en ¢l
versan sobre la
invalida o impide
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el deber y la facultad de la administracion de verificar la idoneidad de la documentacion
presentada.

El Cuarto Juzgado Civil de Piura, con fecha 26 de junio de 2008, declara
fundada la demanda, considerando que la emplazada no puede suspender el goce del
derecho pensionario de la recurrente sobre la base de supuestos genericos e indicios de
irregularidad en la informacion y documentacién presentada relativa a sus empleadores.

La Sala revisora, revocando la apelada, declara infundada la demanda, por
estimar que se ha determinado que los medios probatorios presentados por la
demandante carecen de valor para acreditar el vinculo laboral, por su caracter
fraudulento, incurriéndose en la comision de delitos que deben ser materia de
investigacién.

FUNDAMENTOS

1. De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-PI/TC y
otros acumulados, €l derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension se
constituye como un elemento del contenido esencial de este derecho, el cual

encuentra proteccién a través del proceso de amparo de acuerdo a los supuestos de
procedencia establecidos en el fundamento 37 de la STC 01417-2005-PA/TC.

2. Teniendo en cuenta que la pensién como derecho fundamental, por su naturaleza,
requiere de regulacién legal para cstablecer las condiciones que resultan necesarias
para su goce; se concluye que aquellas limitaciones o restricciones temporales o
permanentes a su ejercicio deben encontrar debido sustento legal, asi como una
argumentacion suficiente y razonable, para efectos de evitar la arbitrariedad en la
intervencion de este derecho.

Delimitacién del petitorio

3. La pretension de la demandante se encuentra dirigida a obtener la reacfi¥acion de su
pension de jubilacién cuestionando la resolucién que declara la suspegéion del pago,
por lo que corresponde efectuar la evaluacion del caso concreto atencion a lo
antes precitado.

Andilisis de la controversia

4. La recurrente alega que la emplazada ha vulnerado sus dergthos constitucionales a

]

la pensiébn y al debido procedimiento administrativo// dado que sin debida
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motivacién se ha procedido a suspender el pago de la pension de jubilacién que
percibia.

La motivacion de los actos administrativos

5. Este Tribunal ha tenido oportunidad de expresar su posicién respecto a la
motivacion de los actos administrativos, considerando que:

“[...][E]t derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial
relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo
administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, gque exista un
razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. [...].

La motivacidn de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacidn con los
razonamientos en gue se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el
juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresién de los
ambitos de inmunidad purisdiccicnal.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se
debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los
derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente
de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad ¢ ilegalidad, en la medida en que es una
condiciéon impuesta por la Ley N.° 27444, Asi. la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del
debido procedimiento administrativo” (STC 00091-2005-PA, fundamento 9,
parrafos 3, 5 y &, criterio reiterado en la STC 294-2005-PA v en la STC 5514-2005-
PA, entre otras).

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que: “un )a"cto
administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional lega,
establecida resuita arbitrario cuando sélo expresa la apreciacién individual e( quien
gjerce la competencia administrativa, o cuande ¢l 6rgano administrativo, g “adoptar
la decisidn, no motiva o expresa las razones que lo han conducide a Atoptar tal
decisién. De modo que, motivar una decision no sdlo significa expresap{imicamente
bajo qué nerma legal se expide el acto administrativo, sino, fund hentalmente,
exponer en forma sucinta ~pero suficiente- las razones de hech /y el sustento

juridico que justifican la decision tomada™.

onstituye una garantia

6. Por tanto, la motivacion de los actos administrativos
"Ia arbitrariedad de la

constitucional del administrado que busca evitar
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Suspension de las pensiones

10.

11.

13.

14.

15.

Para declarar la suspension del pago de una pension la Administracion (ONP)
debera respetar las normas que regulan el Procedimiento Administrativo General,
para ejercer la facultad de fiscalizacion posterior y, de ser el caso, el
cuestionamiento de su validez.

A este respecto, el articulo 32.3 de la Ley 27444 expresa que: “En caso de
comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerard no satisfecha la exigencia
respectiva para todos sus efectos...” debiendo iniciarse el tramite correspondiente
para la declaracion de su nulidad y determinacién de las responsabilidades
correspondientes.

. Obviamente, la consecuencia inmediata y 1dgica, previa a la declaracion de nulidad

del acto administrativo, es la suspension de sus efectos, dado que lo contrario seria
aceptar que pese a comprobar la existencia de ilicito o fraude en la obtencién de un
derecho, la Administraciéon se encontraria obligada a mantenerlos mientras se
obtenga la nulidad.

Asi, en materia previsional, se debera proceder a suspender el pago de las pensiones
obtenidas fraudulentamente, pues su continuacion supondria poner en riesgo el
equilibrio econdémico del Sistema Nacional de Pensiones y el incumplimiento de la
obligacién de velar por la intangibilidad de los fondos de la seguridad social. Ello
sin dejar de recordar que, conforme a las normas que regulan el Procedimiento
Administrativo General que hemos referido, procedera a condicién de que la ONP
compruebe la ilegalidad de la documentacion presentada por el pensionista, luego de
lo cual asume la carga de realizar las acciones tendientcs a declarar la nulidad de la
resolucion administrativa que reconocié un derecho fundado €n documentos
fraudulentos.

Es en este sentido que este Tribunal se ha pronunciade enda STC 1254-2004-
PA/TC, cuando sostuvo que: “la alegacion de poseer jderechos adquiridos
presupone que éstos hayan sido obtenidos conforme a ley, foda vez que el error no
genera derechos,; por consiguiente, cualquier otra opinio vymda con anterioridad
en que se haya estimudo la prevalencia de la cosa decidida, sobre el derecho
legalmente adquirido, queda sustituida por los fundamefitps precedentes”.

Cabe sefialar que el articulo 3.14) de la Ley 28532 lfo/establecido como obligacién
de la ONP la facultad de efectuar acciones de fiscalfZacion necesaria, con relacién a
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los derechos pensionarios en los sistemas a su cargo, para garantizar su
otorgamiento conforme a ley. A su vez, el articulo 32.1 de la Ley 27444, establece
que por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un
procedimiento de aprobacién automética o evaluacion previa queda obligada a
verificar de oficio mediante el sistema de muestreo, la autenticidad de las
declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones
proporcionadas por el administrado. Por tanto, la ONP esta obligada a investigar,
debidamente, en caso encuentre indicios razonables de acceso ilegal a la prestacion
pensionaria, a fin de determinar o comprobar si efectivamente existi¢ fraude para
acceder a ésta, e iniciar las acciones legales correspondientes.

Siendo asi, si la ONP decide suspender el pago de la pension, la resolucion
administrativa que al efecto se expida, debe establecer certeramente que uno o mas
documentos que sustentan el derecho a la pension son fraudulentos o tienen datos
inexactos, que desvirtian el cumplimiento de los requisitos legales para acceder a la
pension de jubilacion ademas, y en vista de la gravedad de fa medida, toda vez que
deja sin sustento econdmico al pensionista, debe cumplirse la obligacion de
fundamentar debida y suficientemente la decision, dado que carecerd de validez en
caso que la motivacion sea insuficiente o esté sustentada en términos genéricos o
vagos. Y ello es asi porque la motivacion de los actos administrativos, més ain de
aquelios que extinguen o modifican una relacién juridica (caducidad y suspension)
es una obligacion de la Administracién y un derecho del administrado, incluso
considerando la motivacién por remisién a informes u otros, caso en el cual la
ONP esta en la obligaciéon de presentarlos para sustentar su acluacion y poder
efectuar el control constitucional de su actuacion.

Consta del primer parrafo de la Resolucion 937-2008-ONP/DP/
mediante Resolucion 71049-2004-ONP/DC/DL 19990, del 28
2004, a la demandante se otorgd la pensidn de jubilacion por la s

19990, que
setiembre del
ade S/. 415.00.

Fluye de la Resolucién 937-2008-ONP/DP/DIL. 19990, de fgcha 31 de marzo de
2008 (f. 5), que se suspendié la pension porque medianty/ el Informe 039-2008-
GO.DC, de fecha 14 de marzo de 2008, la Division de Calfficaciones de la Gerencia
de Operaciones comunicé que mediante memorgidums, la Division de
Coordinacion de Departamentales remitio declaracigfies juradas en las que los
administrados admitieron que los documentos presengados para acreditar el vinculo
laboral con el empleador Direccion Regional Agrapla de Piura fucron conscguidos
de manera fraudulenta y que se han ubicado 16 informes grafotécnicos que sefialan
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una serie de irregularidades en la documentacion asociada a este empleador, tales
como temporalidad impropia, sello de impreso por inyeccion de tinta, diferencias
graficas, uniprocedencia de maquina de escribir, digitalizacion y edicion y
suplantacién del titular, las que permiten afirmar que la documentacion presentada
por los pensionistas no ha sido emitida por la Direccién Regional Agraria de Piura.

Se agrega que se ha constatado que en los expedientes administrativos de las
personas mencionadas en el Anexo 1 de Ia Resolucidn de vista, existen suficientes
indicios de irregularidad en la informacion y/o documentacion relativa al empleador
Direccion Regional Agraria de Piura, con el fin de obtener la pension de jubilacion,
evidencidndose que existe informacion y/o documentacion con indicios de falsedad
o adulteracién relacionada con el empleador mencionado, que sirvié de sustento
para obtener la pension de jubilacion solicitada por el administrado y que le fue
suspendida con la que se viene causando perjuicio a los recursos econdmicos al
Sistema Nacional de Pensiones, asi como al crario nacional que financia
aproximadamente ¢l 70% de la planilla correspendiente.

En el presente caso, se advierte que la resolucién cuestionada no ha expresado las
razones de hecho y derecho que sustentan la decision, vulnerando el principio de
motivacion de las resoluciones administrativas.

Ello debido a que se ha adoptado en base a “indicios” de irregularidades en la
obtencion de la pensién de jubilacion, sin mencionar especificamente cuales son
estos, lo que resulta insuficiente para fundamentar Ja decision de suspension en
razén de que la determinacion de dicha irregularidad e ilicitud debe darse mediante
una comprobacion concluyente y real, que desbarate el principio de veracidad con
el que la recurrente solicito y obtuvo la pensidon que se cuestiona y que conlleve al
convencimiento cabal de los hechos imputados; los indicios no gon mas que
indicadores o puntos de partida de los cuales se puede inferig/mediante una
induccién légica situaciones mayores que no estdn acreditgdas o llegar al
pero, no pueden
asumirse como prueba plena y menos aun como conclusion figal para suspender el
pago de una pensién de jubilacion.

Adicionalmente, en la resolucién en cuestidn también s¢ ifivoca una relacion de
personas contenidas en un Anexo 1, sin haberse adjuntafé este instrumento, por lo
que este Tribunal se encuentra ante la imposibilidag//de dar lectura a la citada
relacién y verificar si la recurrente se encuentra compgéndida dentro de ésta.
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22. Cabe precisar también que desde la suspension de la pension hasta la expedicion de
la presente sentencia la emplazada no ha presentado medio probatorio alguno que
determine o compruebe la adulteracién de los decumentos y/o informacion con los
que la recurrente solicitd y obtuvo pension de jubilacién, tales como los aludidos
informes periciales o el Anexo 1, tampoco ha informado respecto al resultado de la
fiscalizacién e investigacion de las presuntas irregularidades alegadas.

23. Consecuentemente, se ha acreditado la vulneracion del derecho a la motivacion de
las resoluciones administrativas y del derecho fundamental a la pension.

Por estos fundamentos el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneracién de los
derechos a la pension y a la motivacién de las resoluciones administrativas; en
consecuencia, NULA la Resolucion 937-2008-ONP/DP/DL 19990, de fecha 31 de
marzo de 2008.

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a Ja vulneracién de los derechos referidos,
ordena a la ONP que restituya el pago de la pension dc jubilacién de la
demandante, en ¢l plaze de dos dias habiles, abonando los devengados, intereses
legales correspondientcs y costos del proceso.

3. EXHORTAR a la ONP a investigar en un plazo razonable en todos los casos que
existan indicios de adulteracion de documentos, a fin determinar fehacientemenite
existid fraude en el acceso a la pension.

Publiquese y notifiquese.
SS.

MESIA RAMIREZ - .Jf\
ETO CRUZ
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS MESIiA RAMIREZ Y LANDA
ARROYO

Lima, 30 de junio de 2010 ) o _ _
Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Santos Etelvina

Y Ancajima Riofrio contra la sentencia expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Piura, de fojas 77, su fecha 18 de setiembre de 2008, que declard
infundada la demanda de autos, los magistrados firmantes emiten el siguiente voto:

ANTECEDENTES

, I.a recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacidén
Previsional {ONP) solicitando que se declare inaplicable la Resolucion 937-2008-
ONP/DP/DL 19990, de fecha 31 de marzo de 2008, que suspendid el pago de su
pension de jubilacion, vy que, en consecuencia, se restituya la pensién que se le otorgd
mediante Resolucion 71049-2004-ONP/DC/DL 19990, de conformidad con el Decreto
Ley 19990, con el reintegro de pensiones ¢ intereses legales.

La emplazada contesta la demanda aduciendo que se han encontrado en muchos
casos indicios de adulteracion y falsedad de los documentos presentados con la
finalidad de obtener prestaciones del Sistema Nacional de Pensiones y que en el
presente caso, sl bien la demandante invoca cuestiones judiciales que versan sobre la
fecha desde la cual debe gozar de prestaciones, ello en modo alguno invalida o imptde
¢l deber y la facultad de la administracion de verificar la idoneidad de la documentacion
presentada.

El Cuarto Juzgado Civil de Piura, con fecha 26 de junio de 2008, declara
fundada la demanda, considerando que la emplazada no puede suspender el goce del
derecho pensionario de la recurrente sobre la base de supuestos genéricos e indicios de
irregularidad en la informacion y documentacion presentada relativa a sus empleadores.

La Sala revisora, revocando la apelada, declara infundada la demanda, por
estimar que se ha determinado que los medios probatorios presentados por la
demandante carecen de valor para acreditar el vinculo laboral, por su caricter
frandulento, incurriéndose en la comision de delitos que deben ser materia de
investigacion.

FUNDAMENTOS

1. De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-PUTC vy
otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension se
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constituye como un elemento del contemado esencial de este derecho, el cual
encuentra proteccidn a través del proceso de amparo de acuerdo a los supuestos de
procedencia establectdos en el fundamento 37 de la STC 01417-2005-PA/TC.

Teniendo en cuenta que la pensién como derecho fundamental, por su naturaleza,
requiere de regulacion legal para establecer las condiciones que resultan necesarias
para su goce; se concluye que aquellas limitaciones o restricciones temporales o
permanentes a su ¢jercicio deben encontrar debido sustento legal, asi como una
argumentacion suficiente y razonable, para efectos de evitar la arbitrariedad en la
intervencion de este derecho.

Delimitacion del petitorio

3.

La pretension de la demandante se encuentra dirigida a obtener la reactivacion de su
pension de jubilacion cuestionando la resolucién que declara la suspensién del pago,
por lo que estimamos que corresponde efectuar la evaluacidn del caso concreto en
atencion a lo antes precitado.

Analisis de la controversia

4.

La recurrente alega que la emplazada ha vulnerado sus derechos constitucionales a
la pension y al debido procedimiento administrativo, dado que sin debida
motivacién se ha procedido a suspender el pago de la pensién de jubilacién que
percibia.

La motivacion de los actos administrativos

5.

El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de expresar su posicién respecto a
la motivacion de los actos administrativos, considerando que:

“[...J{E]l derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de ¢special
relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo
administrado a que las sentencias estén motivadas, cs decir, que exista un
razonamiente juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican, [...).

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, €s una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, impeoniéndese las mismas razones para exigiria tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada come discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestidn clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de contro! integral por el
juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los
dmbitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
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principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se
debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los
derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente
de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacién o su
insuficiencia constituye una arbitraricdad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicion impuesta por la Ley N.° 27444, Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacién administrativa es por si sola contraria a las garantias del
debido procedimiento administrative” (STC 00091-2005-PA, fundamento 9,
parrafos 3, 5 y 8, criterio reiterado en la STC 294-2005-PA y en la STC 5514-2005-
PA, entre otras).

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que: “un acto
administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion individual de quien
ejerce la competencia administrativa, o cuando el organo administrative, al adoptar
la decisién, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal
decision. De modo que, motivar una decision no sélo significa expresar ilnicamente
bajo qué norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente,
exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones de hecho y el sustento
juridico que justifican la decision tomada”.

6. Por tanto, la motivacion de los actos administrativos constituye una garantia
constitucional del administrado que busca evitar la arbitrariedad de la
Administracién al emitir actos administrativos. En ese sentido, la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en el articulo IV del Titulo Preliminar
establece que el debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento
administrativo. En atencion a éste, se reconoce que Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo,
que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas
y a obtener una decision motivada y fundada en derecho (.. .).

7. A su turno, los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3, sefialan respectivamente que, para su
f validez, El acto administrative debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico, La motivacion deberd ser expresa,
mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, v la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. Puede motivarse
mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion
de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto; y que, No son admisibles como motivacion, la
exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto
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o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto (destacado
agregado).

Abundando en la obligacidén de motivacion, incluso cuando se hubiera efectuado
una motivacién por remision, el articulo 24.1.1 exige a la Administracién que la
notificacién contenga FEl texto integro del acto administrativo, incluyendo su
motivacion.

Por tltimo se debe recordar que en el articulo 239.4, ubicado en el Capitulo II del
Titulo IV sobre Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de la
administracion publica, se sefiala que seran pasibles de sancién Las autoridades y
personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o
contractual, incurren en falla administrativa en el trdamite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende. son susceptibles de ser sancionados
administrativamente con amonestacion, suspension, cese o destitucion atendiendo a
la gravedad de la falta. la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con
que hayan actuado, en caso de: (...) Resolver sin motivacion algiin asunto sometido
a su competencia.

Suspension de las pensiones

10.

11.

12.

Para declarar la suspension del page de una pensién la Administracién (ONP)
debera respetar las normas que regulan el Procedimiento Administrativo General,
para ejercer la facultad de fiscalizacién posterior y, de ser el caso, el
cuestionamtento de su validez.

A este respecto, el articulo 32.3 de la Ley 27444 expresa que: “En caso de
comprobar fraude o falsedad en la declaracién, informacidn o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerard no satisfecha la exigencia
respectiva para todos sus efectos...” debiendo iniciarse el tramite correspondiente
para la declaracion de su nulidad y determinacion de las responsabilidades
correspondientes.

Obviamente, la consecuencia inmediata y logica, previa a la declaracion de nulidad
del acto administrativo, es la suspension de sus efectos, dado que lo contrario seria
aceptar que pese a comprobar la existencia de ilicito o fraude en la obtencion de un
derecho, la Administracion se encontraria obligada a mantenerlos mientras se
obtenga la nulidad.
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Asi, en materia previsional, se debera proceder a suspender el pago de las pensiones
obtenidas fraudulentamente, pues su continuacion supondria poner en riesge ¢l
equilibrio econdmico del Sistema Nacional de Pensiones y el incumplimiento de la
obligacién de velar por la intangibilidad de los fondos de la seguridad social. Ello
sin dejar de recordar que, conforme a las normas que regulan el Procedimiento
Administrativo General que hemos referido, procederd a condicién de que la ONP
compruebe la ilegalidad de la documentacion presentada por el pensionista, luego de
lo cual asume la carga de realizar las acciones tendientes a declarar la nulidad de la
resolucion administrativa que reconocid un derecho fundade en documentos
fraudulentos.

Es en este sentido que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en la STC
1254-2004-PA/TC, cuande sostuvo que: “la alegacion de poseer derechos
adquiridos presupone que éstos hayan sido obtenidos conforme a ley, toda vez que
el error no genera derechos; por consiguiente, cualquier otra opinién vertida con
anterioridad en que se haya estimado la prevalencia de la cosa decidida, sobre el
derecho legalmente adguirido, queda sustituida por los fundamentos precedentes”.

Cabe senalar que el articulo 3.14) de 1a Ley 28532 ha establecido como obligacién
de la ONP la facultad de efectuar acciones de fiscalizacion necesaria, con relacion a
los derechos pensionarios e¢n los sistemas a su cargo, para garantizar su
otorgamiento conforme a ley. A su vez, el articulo 32.1 de la Ley 27444, establece
que por la fiscalizacién posterior, la entidad ante la que es realizado un
procedimiento de aprobacién automadtica o evaluacidon previa queda obligada a
verificar de oficio mediante el sistema de muestreo, la autenticidad de las
declaraciones, de los documentos, de las informaciones vy de las traducciones
proporcionadas por el administrado. Por tanto, la ONP estd obligada a investigar,
debidamente, en caso encuentre indicios razonables de acceso ilegal a la prestacion
pensionaria, a fin de determinar o comprobar si efectivamente existié fraude para
acceder a ésta, e iniciar las acciones legales correspondientes.

Siendo asi, si la ONP decide suspender el pago de la pensién, la resolucion
administrativa que al efecto se expida, debe establecer certeramente que uno o mas
documentos que sustentan ¢l derecho a la pensién son fraudulentos o tienen datos
inexactos, que desvirtian el cumplimiento de los requisitos legales para acceder a la
pension de jubilacion ademas, y en vista de la gravedad de la medida, toda vez que
deja sin sustento econdémico al pensionista, debe cumplirse la obligacion de
fundamentar debida y suficientemente la decisidn, dado que carecera de validez en
caso que la motivacidn sea insuficiente o esté sustentada en términos genéricos ¢
vagos. Y ello es asi porque la motivacién de los actos administrativos, mas aun de
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aquellos que extinguen o modifican una relacidn juridica (caducidad y suspension)
es una obligacién de la Administracién y un derecho del administrado, incluso
considerando la motivacion por remision a informes u otros, caso en el cual la
ONP esta en la obligacion de presentarlos para sustentar su actuacién y poder
efectuar el control constitucional de su actuacion.

Analisis del caso

17.

18.

19.

20.

Consta del primer parrafo de la Resolucion 937-2008-ONP/DP/DL 19990, que
mediante Resolucion 71049-2004-ONP/DC/DL 19990, del 28 de setiembre del
2004, a la demandante se otorgo la pension de jubilacion por la suma de S/. 415.00.

Fluye de la Resolucion 937-2008-ONP/DP/DL 19990, de fecha 31 de marzo de
2008 (f. 5), que se suspendid la penstdn porque mediante el Informe (39-2008-
GO.DC, de fecha 14 de marzo de 2008, la Divisidén de Calificaciones de la Gerencia
de Operaciones comunicé que mediante memordndums, la Division de
Coordinacion de Departamentales remitié declaraciones juradas en las que los
administrados admitieron que los documentos presentados para acreditar el vinculo
laboral con el empleador Direccion Regional Agraria de Piura fueron conseguidos
de manera fraudulenta y que se han ubicado 16 informes grafotécnicos que sefialan
una serie de irregularidades en la documentacion asociada a este empleador, tales
como temporalidad impropia, sello de impreso por inyeccidén de tinta, diferencias
graficas, uniprocedencia de mdaquina de escribir, digitalizacién y edicién y
suplantacién del titular, las que permiten afirmar que la documentacién presentada
por los pensionistas no ha sido emitida por la Direccion Regional Agraria de Piura.

Se agrega que se ha constatado que en los expedientes administrativos de las
personas mencionadas en el Anexo | de la Resolucion de vista, existen suficientes
indicios de trregularidad en la informacidén y/o documentacion relativa al empleador
Direccién Regional Agraria de Piura, con el fin de obtener la pension de jubilacion,
evidencidndose que existe informacién y/o documentacion con indicios de falsedad
o adulteracton relacionada con el empleador mencionado, que sirvid de sustento
para obtener la pension de jubilacion solicitada por el administrado y que le fue
suspendida con la que se viene causando perjuicic a los recursos econdmicos al
Sistema Nactonal de Pensiones, asi como al erario nacional que financia
aproximadamente ¢l 70% de la planilla correspondiente.

En el presente caso, se advierte que la resolucion cuestionada no ha expresado las
razones de hecho y derecho que sustentan la decision, vulnerando el principio de
motivacion de las resoluciones administrativas.
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Ello debido a que se ha adoptado cn base a “indicios™ de irregularidades en la
obtencidn de la pensién de jubilacion, sin mencionar especificamente cuales son
estos, lo que resulta insuficiente para fundamentar la decisidén de suspensidn en
razém de que la determinacion de dicha irregularidad e ilicitud debe darse mediante
una comprobacioén concluyente v real, que desbarate ¢l principio de veracidad con
el que la recurrente solicitéd y obtuvo la pensidén que se cuestiona y que conlleve al
convencimiento cabal de los hechos imputados; los indicios no son mais que
indicadores o puntos de partida de los cuales se puede inferir mediante una
induccidn ldgica situaciones mayores que no estdn acreditadas o llegar al
esclarecimiento de los hechos imputados mediante la prueba; empero, no pueden
asumirse como prucba plena y menos ain como conclusion final para suspender el
pago de una pension de jubilacton.

Adicionalmente, en la resolucidon en cuestién también se invoca una relacion de
personas contenidas en un Anexo 1, sin haberse adjuntado este instrumento, por lo
que este Tribunal se encuentra ante la imposibilidad de dar lectura a la citada
relacién y verificar si la recurrente se encuentra comprendida dentro de ésta.

Cabe precisar también que desde la suspension de la pension hasta la expedicion de
la presente sentencia la emplazada no ha presentado medio probatorio alguno que
determine o compruebe la adulteracion de los documentos y/o informacién con los
que la recurrente solicité y obtuvo pension de jubilacidn, tales como los aludidos
informes periciales o el Anexo 1, tampoco ha informado respecto al resultado de la
fiscalizacion e investigacion de las presuntas irregularidades alegadas.

Consecuentemente, somos de la opinion que se ha acreditado la vulneracion del
derecho a la motivacion de las resoluctones administrativas y del derecho
fundamental a la pensién.

Por estas razones, nuestro voto es por:

Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneracion de los
derechos a la pensién y a la motivacidn de las resoluciones administrativas; en
consecuencia, NULA la Resolucidén 937-2008-ONP/DP/DL 19990, de fecha 31 de
marzo de 2008.

Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion de los derechos referidos,
ordenar a la ONP que restituya el pago de la pension de jubilacion de la
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demandante, en el plazo de dos dias habiles, abonando los devengados, intereses
legales correspondientes y costos del proceso.

3. EXHORTAR a la ONP a investigar en un plazo razonable en todos los casos que
existan indicios de adulteracién de documentos, a fin determinar fehacientemente si
existié fraude en el acceso a la pensidn.

Sres.

MESIiA RAMIREZ
LANDA ARROYO
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO ALVAREZ MIRANDA

Con el debido respeto por la opinién del ponente emito el presente voto singular por las
siguientes razones:

1.

En primer lugar, st bien coincido con el magistrado ponente en el sentido que la
ONP no ha cumplido con motivar la Resolucion N° 000000937-2008-ONP/DP/DL
19990, emitida con fecha 31 de marzo de 2008, dado que ni siquiera de manera
sumaria ha esgrimido las razones por las cuales ha suspendido la pensién de
jubilacién a la recurrente; considero que los efectos del fallo deben circunscribirse a
decretar la nulidad de dicha resolucion, a fin de que sefiale por qué dicha pensién

debe ser suspendida, pero sin gue ello conlleve su restitucion por las razones gue

expondré a continuacion.

En efecto, del tenor de dicha resolucioén, si bien la entidad demandada sustenta tal
suspensidn en:

» Los argumentos expuestos en el Informe N° 039-2008-GO.D, segin el cual
la demandante ha reconocido que la documentacién con la cual acreditd su
vinculo [aboral con la Direccion Regional Agraria de Piura fue conseguida
de manera fraudulenta, y;

» Las conclusiones de 16 Informes Grafotéenicos en los cuales se sefialan una
serie de irregularidades en la documentacién asociada a la Direccidn
Regional Agraria Piura (su ex empleador), los que, a su vez, sirvieron de
sustento a la Resolucion N°® 2400-2008-GO/ONP, a través de la cual se
elabord una lista de pensionistas implicados en falsificar y/o adulterar
documentacion relacionada a su ex empleador, la Direccién Regional
Agraria de Piura.

Sin embargo, dichos documentos ni han sido notificados a la demandante, ni han
sido incorporados por la entidad demandada a los actuados. De ahi que, si bien se
conoce sobre qué versan, se desconoce su puntual contenido.

Ahora bien, en la medida que en la Resolucidon N° 000000937-2008-ONP/DP/DL
19990 anicamente se ha indicado que la demandante se encontraba comprendida en
dicha lista sin precisarse las razones concretas por las cuales se encontraria en tal
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supuesto; es evidente que dicha resolucion adolece de un nivel de motivacion
adecuado, razdn por la cual debe ser anulada.

4. Y es que, “los motivos del acto administrativo, comunmente llamados
‘considerandos’, deberdn dar cuenta de las razones de hecho, precisamente
circunstanciadas, y de derecho, que sustenten de manera suficiente la adopcion de
determinadu decision por parte de la administracion publica, asi como el
razonamiento causal entre las razones expuestas y la decision adoptada”™ (Corte
Constitucional Colombiana en la Sentencia 1-552/05). Evidentemente, lo que se
busca no es otra cosa que poner de manifiesto el razonamiento del funcionario que
expidio dicha resolucién.

5. Por ello, la mera alusidn sin dar mayor detalle a:

»  “(Shuficientes indicios razonables de irregularidad en la informacién y/o
documentacion presentada”, e,

» (Drregularidades en lu documentacion asociada a este empleador, tales
como temporalidad impropia, sello de impreso por inyeccion de tinta,
diferencias grdficas, uniprocedencia de la mdguina de escribir,
digitalizacion y edicién y suplantacion del tirular, las que permiten afirmar
que la documentacion presentada por los pensionistas no ha sido emitida
por la Direccion Regional Agraria de Piura”

Resulta a todas luces inaceptable en la medida que, por si mismos, tales argumentos
no son suficientes para justificar la postura adoptada por la ONP, al no exteriorizar
que lo resuelto obedece a una decisién logica y razonada que articule las
irregularidades detectadas con la situacion particular de la demandante, la que, por
cierto, puede que no sea similar a la del resto de pensionistas que, presuntamente,
fraguaron documentacion de la Direccién Regional Agraria Piura.

6. Si bien no puede soslayarse el hecho que han existido numerosos casos de fraudes
en materia pensionaria, y que la erradicacion de dichas malas practicas es una
ineludible obligacion de la ONP; en ningiin caso las labores de fiscalizacion pueden
menoscabar los derechos fundamentales de los particulares ni los principios bésicos
sobre los que se cimenta ¢l Estado Constitucional de Derecho, incluso cuando
razonablemente, como en el caso de autos, se adviertan conductas con probables
vicios de ilicitud, en cuyo caso resulta necesario que la solucién decretada pondere
los bienes constitucionales comprometidos.
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7. Por tanto, en la medida que, conforme ha sido aducido por la ONP, la_propia
demandante inicialmente reconocio, mediante declaracién jurada, que la
documentacién presentada para obtener su pension de jubilacion fue obtenida
de manera fraudulenta (Informe N° 039-2008-GO.DC); se evidenciaria que la
suspension de la pension de jubilacion no seria del todo desacertada.

8. Sin embargo, dado que la resolucién administrativa cuestionada tinicamente se
limita a enumerar las irregularidades detectadas a un grupo de pensionistas que en
alglin momento trabajaron en la Direccion Regional Agraria Piura, y no se advierte
la manera coémo han sido valorados por la ONP, estimo que, a diferencia de lo
propuesto por el magistrado ponente, lo que corresponde es que, en primer lugar, se
notifique a la demandante el Informe N° 039-2008-G0O.D, la Resolucion N° 2400-
2008-GO/ONP y los resuiltados de la fiscatizacién realizada a Direccién Regional
Agraria Piura, con sus respectivos antecedentes, a fin de que esgrima las
observaciones que estime pertinentes y, posteriormente, la ONP emita una nueva
resolucidn en la que:

» Se exponga de manera detallada por qué se atiende a lo seiialado en el citado
informe y a los resultados de la fiscalizacion realizada en detrimento de lo
que, de ser el caso, alegue la demandante, v;

v

En caso advierta la comision de alguna actuacion irregular por parte de la
demandante o terceros, inicie y/o continGe con las acciones legales
correspondientes en los ambitos penal, civil y administrativo.

9. Sin perjuicio de lo expuesto, estimo necesario subrayar que el sentido del presente voto
corresponde a la posicidn que, a partir de este momento, esgrimiré en todos los casos
similares que lleguen a mt despacho.

Por tales consideracioncs, si bien la presente demanda debe ser declarada FUNDADA,, soy
de la opinion que los efectos del presente fallo deben circunscribirse finicamente a
decretar la nulidad de la Resolucion N® 000000937-2008-ONP/DP/DL 19990, a fin de
que la entidad demandada emita una nueva resolucion en la que indique, tomando en
consideracion lo antes expuesto, por qué razones dicha pensién de jubilacion debe ser
suspendida, sin que ello conlleve la restitucion de la citada pension.

Sr.

ALVAREZ MIRANDA
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VOTO DEL MAGISTRADO ETO CRUZ

Me adhiero a lo resuelto por los magistrados Mesia Ramirez y Landa Arroyo en el
sentido de declarar FUNDADA la demanda de amparo interpuesta por Santos Etelvina
Ancajima Riofrio, por los siguientes fundamentos:

Que el presente proceso de amparo interpuesto por Santos Etelvina Ancajima
Riofrio contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), busca que se declare
inaplicable la Resolucion 937-2008-ONP/DP/DL 19990, de fecha 31 de marzo de
2008, que suspende el pago de la pension de jubilacién de la demandante al
considerar que existen suficientes indicios razonables de adulteracién y falsedad de
la documentacién presentada con el fin de obtener la pension de jubilacién. En
consecuencia, la demandante solicita que se restituya el pago se su pension,
otorgada mediante Resolucion 71049-2004-ONP/DC/DL 19990, de fecha 28 de
setiembre de 2004, con el respectivo abono de los devengados, intereses legales y
costos procesales.

2. La ONP cuenta con la potestad de suspender el pago de las pensiones de jubilacién,
en atencion a las facultades de fiscalizacion posterior, regulado en el articulo 32.1 de
la Ley 27444, el que establece que por fiscalizacion posterior, la entidad ante la que
es realizado un procedimiento de aprobacion automatica o evaluacion previa queda
obligada a verificar de oficio mediante ¢l sistema de muestreo, la autenticidad de las
declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones
proporcionadas por el administrado. En esta misma linea el articul$ 32.3 expresa
que: “En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, fnformacion o en
la documentacion presentada por el administrado, la entiddd considerard no
satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos (.) Fdebiéndose iniciar el
tramite correspondiente para la declaracién de su nulidad # determinacion de las
responsabilidades correspondientes. /

3. En igual sentido el articulo 3.14) de la Ley 28532 ha/£stablecido, como obligacion
de la ONP, la facultad de efectuar acciones de fiscajiZacion necesaria, con relacion a
los derechos pensionarios en los sistemas su cargo, para garantizar su
otorgamiento conforme a ley. Por tanto, 1& NP esta obligada a investigar,
debidamente, en caso encuentre indicios razong les de acceso ilegal a la prestacion
pensionaria, a fin de determinar o comprobay/si, efectivamente, existié fraude para
acceder a ésta, e iniciar las acciones legales gorrespondientes.
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4. Esta facultad con que cuenta la ONP, no debe ser ¢jercida de manera arbitraria, por
lo que la resolucion administrativa que contenga la suspension de la pension debe
fundamentar debida y suficientemente tal decision, sin admitirse una sustentacion en
términos genéricos o vagos, maxime si lo que esta en discusion es el sustento
econdémico con que cuenta un pensionista para su subsistencia digna. De alli que la
motivacion de las resoluciones administrativas constituye es una obligacion para la
Administracién y no una potestad discrecional de la misma, convirtiéndose asi en
una verdadera garantia del administrado.

5. En el caso concreto se advierte que la resolucion 937-2008-ONP/DP/DL 19990
adolece de una falta de motivacion suficiente, por lo que no expresa las causas
especificas que genero la suspension del pago de la pension, limitandose a invocar
argumentos genéricos como la existencia de “Indicios” de adulteracién o
falsificacién de los documentos presentados para obtener la pension de jubilacién, lo
que resulta a todas luces arbitrario al no haberse acreditado la falsedad o
adulteracion de los referidos documentos. En este sentido, consideramos que se ha
acreditado la vulneracion de los derechos a la debida motivacién de las resoluciones
administrativas y a la pension, por lo que corresponde a este colegiado reponer las
cosas al estado anterior a la vulneracién de tales derechos, pues es ésta la finalidad
del proceso de amparo. '

En consecuencia, por los fundamentos expuestos, mi voto es por:

1. Declarar FUNDADA la demanda al haberse acreditado la vulneracién de los
derechos a la pensién y a la motivacion de las resoluciones administrativas; en
consecuencia, NULA la Resolucion 937-2008-ONP/DP/DL 19990

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion de los derechos, ordenar a
la emplazada que cumpla con restituir el pago de las prestaciones pensionarias de la
demandante, en el plazo de dos dias habiles, disponiéndose el abono de los
devengados, los intereses legales y los costos procesales.

3. EXHORTAR a la ONP a investigar en un plazo razonable los casos en que existan
indicios de adulteraciéon de documentog a fin de determinar fehacientemente si
existio fraude en el acceso a la pensid

SR.

ETO CRUZ
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