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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 23 dias del mes de abril de 2010, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Beaumont Callirgos y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Ernesto Silupu Vilela
contra la sentencia expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Piura, de fojas 89, su fecha 22 de octubre de 2008, que declara infundada la demanda
de amparo de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacidn
Previsional (ONP), solicitando que se declare inaplicable la Resolucion 1134-2008-
ONP/DP/DL 19990, de fecha 31 de marzo de 2008, que suspendié el pago dc su
pension de jubilacidn; y que, en consecuencia, se restituya el pago de la pension que se
le otorgd mediante Resolucion 62857-2004-ONP/DC/DL 19990, de fecha 31 de agosto
de 2004, con abono de los devengados vy los intereses legales correspondientes.

La emplazada contesta | nda sefialando que en e¢jercicio de su facultad de
que en el caso del actor existen indicios de
adulteracion de los documentos/Que sustentaron el otorgamiento de la pension de
jubilacién que reclama.

El Segundo Juzgadg Civil de Piura, con fecha 22 de julio de 2008, declara
infundada la demanda considerando que la emplazada ha actuado en ejercicio de sus
funciones y en cumplimiento de las atribuciones que la ley le confiere.

La Sala Superior competente confirma la apelada estimando que cl actor no ha
| desvirtuado con prueba 1donea que su pensidn haya sido obtenida de manera
fraudulenta.

FUNDAMENTOS

Procedencia de la demanda //

otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrartamente de la pensién sc
constituye como un elemento del contenido esencial de cste derecho, el cual

/

<
1. De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de ia/%TC 00050-2004-PI/TC v
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encuentra proteccion a través del proceso de amparo de acuerdo a los supuestos de
procedencia establecidos en el fundamento 37 de la STC 01417-2005-PA/TC.

2. Teniendo en cuenta que la pension como derecho fundamental, por su naturaleza,
requiere de regulacion legal para establecer las condiciones que resultan necesarias
para su goce; se concluye que aquellas limitaciones o restricciones temporales o
permanentes a su efercicio deben encontrar debido sustento legal, asi como una
argumentacion suficiente y razonable, para efectos de evitar la arbitraricdad en la
intervencion de este derecho.

Delimitacion del petitorio

3. La pretensién del demandante sc encuentra dirigida a obtener la reactivacion de su
pension de jubilacién cuestionando la resolucion que declara la suspension del pago,
por lo que corresponde efectuar la evaluacion del caso concreto en atencion a lo
antes precitado.

Andlisis de¢ la controversia
4. Ll recurrente alega que la emplazada ha vulfigyado sus derechos constitucionales a la

pension y al debido procedimiente-adminisifativo, dado que sin debida motivacion
se ha suspendido el pagoiila'p'ensién de pabilacion que percibia.

La motivacién de los actos administratifos

nidad de expresar su posicion respecto a la
rativos, considerando que:

5. Este Tribunal ha tenido opo
motivacion de los actos admini

.-J[E]l derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial
r*l vancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo
administtado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un
razonamicnto juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. [...]

La motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién con los
razonamientos et que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecte de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional,

El tema de la motivacién del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el
Juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los
ambitos de mmumdadJurisdlccmnd]

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la yigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto includible de todo Estadp"de derccho. A ello. se
debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la acti¥idad administrativa y los
derechos de las personas. Es indiscutible que la exigengia de motivacién suficiente
de sus actos es una garantia de razonabilidad y no Apbitrariedad de la decision
administrativa.
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En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacidn o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicion impuesta por la Ley N.° 27444, Asi, la falta de fundamentc racional
suficientie de una actuacion administrativa es por si scla contraria a las garantias del
acbido procedimiento administrativo” 'V,

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que: “un acto

administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente

establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion individual de quien

gjerce la competencia administrativa, o cuando el ¢rgano administrativo, al adoptar

la decision, no motiva ¢ expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal
/ decision. De modo que, motivar una decision no sdlo significa expresar (nicamente

bajo qué norma legal se expide el acto administrative, sino, fundamentalmente,
! exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones de hecho y el sustento
' Jjuridico que justifican la decisién tomada.”

* 6. Por tanto, la motivacion de los actos administrativos constituye una garantia
constiticional del administrado que busca evitar la arbitrariedad de la
Administracion al emitir actos administrativos, En ese sentido, la Ley 27444, Ley
del P-ocedimiento Administrativo General, en el articulo 1V del Titulo preliminar
establece que el debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento
administrativo, En atencion a éste, se reconoce que Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo,
que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebus
y a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

7. A su turno, los articulos 3.4, 6.1, 62, v 6.3, sefialan respectivamente que, para su
validez, Ll aclo administrativo gébe estar debidamente motivado en proporcion ul
contenido y conforme al ordegamiento juridico. La motivacion deberd ser expresa.
medid.ite una relacion coplreta 'y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la eyposicion de las razones juridicas v normativas que con
referéicia directa a lds anteriores justifican el acto adoptado; Puede motivarse
mediante la declargtion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmehes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion
de que se les identifique de modo cerfero, y que por esta situacion. constituyan parte
integrante del respectivo acto; y que, No son admisibles cgﬁm motivacion, fu
exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concieto
o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contrafliccion o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la motivadion del acto (destacado
agregado).

TsTC 00091-2005-PA, fundamento 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en la STC 294-2005-PA ven la
STC 5514-2005-PA, entre otras.
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Abundando en la obligacién de motivacion, incluso cuando se hubiera efectuado
una n.otivacién por remision, el articulo 24.1.1 exige a la Administracion que la
notificacion contenga EI texto integro del acto administrativo, incluyendo su
motivdicion.

Por ultimo se debe recordar que en el articulo 239.4, ubicado en el Capitulo 1T del
Titulo IV sobre Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de la
administracion plblica, se sefiala que seran pasibles de sancion Las quroridades y
personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o
contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende, sonm susceptibles de ser sancionados
administrativamente con amonestacion, suspension, cese o destitucion atendiendo o
la gravedad de la falia, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con
que hiyan actuado, en caso de: (...) Resolver sin motivacion algun asunto sometido
d s cnmpetencia.

Suspensién de las pensiones de jubilacion

10. Cuando la causa de suspensié

12.

ago de la pension estuvicra referida a
documentos que sustentan aportacioney/al Sistema Nacional de Pensiones (SNP). la
Administracion deberd respetar 1@ normas que regulan el Procedimiento
Administrativo General, para ejercér la facultad de fiscalizacién posterior v, de ser
el caso. el cuestionamiento de vaidez.

Vs

. A este respecto, el articulo 32.3 de la Ley 27444 expresa que: “En caso de

comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la documentacion
presextada por el administrado, la entidad considerard no satisfecha la exigencia
respectiva para todos sus efectos...” debiendo iniciarse el trdmite correspondiente
para la declaracion de su nulidad y determinacién de las responsabilidades
correspondientes.

Obviamente, la consecuencia inmediata y ldgica, previa a la declaracion de nulidad
del acto administrativo, es la suspension de sus efectos, dado que lo contrario seria
aceptar que pesc a comprobar la existencia de ilicito o fraude en la obtencién de un
derecho, la Administracién se encontraria obligada mantenerlo mremrab se obtenga
la nulidad.

. Asi, en materia previstonal, se deberd proceder a suspender cl pago de las pensioncs

obtenidas fraudulentamente, pues su continuacién supondria poner en riesgo el
equilibrio econdmico del Sistema Nacional de Pensiones y'el incumplimiento de la
obligacién de velar por la intangibilidad de los fondos/de la seguridad social. T:llo
sin dejar de recordar que, conforme a las normas ¢ regulan ¢l Procedimiento
Administrativo General que hemos referido, procedéfh a condicion de que la ONP
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compruebe la ilegalidad de la documentacion presentada por el pensionista, luego de
lo cuat asume la carga de realizar las acciones tendientes a declarar la nulidad de la
resolucion administrativa que reconocid un derecho fundado en documentos
fraudulentos.

Cabe sciialar que el articulo 3.14) de la Ley 28532 ha establecido como obligacién
de la ONP, la facultad de efectuar acciones de fiscalizacion necesaria, con relacién
a los derechos pensionarios en los sistemas a su cargo, para garantizar su
otorgamiento conforme a ley. A su vez, el articulo 32.1 de la Ley 27444, establece
que por la fiscalizacién posterior, la entidad ante la que es realizado un
procedimiento de aprobacién automdtica o evaluacién previa queda obligada a
verificar de oficio mediante el sistema de muestreo, la autenticidad de las
declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones
proporcionadas por el administrado. Por tanto, la ONP esta obligada a investigar.
debidamente, en caso encuentre indicios razonables de acceso ilegal a la prestacion
pensionaria, a fin de determinar o comprobar si efectivamente existié fraude para
acceder a esta, ¢ iniciar las acciones legales correspondientes.

Siendo asi, si la ONP decide s
administrativa que al efecto 8¢ expt

der el pago de la pensién, la resolucion
, debe de establecer certeramente que uno o
mas documentos que sustentan el derecho a la pension son fraudulentos o tienen
datos inexactos; ademas, y en vigta de la gravedad de la medida, toda vez que deja
sin susiento econdmico al pengtbnista, debe cumplirse la obligacion de fundamentar
debida y suficientemente la decision, dado que carecera de validez en caso que la
motivacion sea insuficiente o esté sustentada en términos genéricos o vagos. Y ello
¢s asi porque la motivacidn de los actos administrativos, mas aun de aquellos que
extinguen o modificdn una relacién juridica (caducidad y suspensién) es una
obligacion de la Administracién y un derecho del administrado. incluso
considerando [a motivacion por remision a informes u otros, caso en ¢l cual la
ONP esta en la obligacién de presentarlos para sustentar su actuacion y poder
efectuar el centrol constitucional de su actuacion.

Analisis del caso

16. Medic:ite  Resolucion  62857-2004-ONP/DC/DL. 19990 (f. 5), se otorgd al

demandante pensién de jubilacion adelantada conforme al articulo 42 del Decreto
Ley 19990, al haber acreditado 30 afios completos de aﬁértaciones al Sistema
Nacional de Pensiones. p

17. De otro lado, a través de la Resolucidon 1134—2008—0}4’/DP/DL 19990 (f. 6), en

o f

cumplimiento de la obligacién de fiscalizacion posterjgr contemplada en el articulo
32.1 de la Ley 27444, articulo 3 numeral 14 de la [£y 28532, y lo dispuesto en ¢l

"
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Decreto Supremo 063-2007-EF?, modificatorio del articulo 54 del reglamento del
Decreto Ley 19990, la demandada suspendio el pago de la pension de jubilacion del
demandante al considerar que existen suficientes indicios razonables de
irregularidad en la informacidén y/o documentacidn presentada por las personas
mencionadas en el Anexo I, relativa al emplcador Direccién Regional de Piura, con
el fin de obtener la pension de jubilacion.

Tal como se advierte, la emplazada no ha motivado de manera suficicnte la
resolucion impugnada. pues si bien es cierto que manifiesta que hay declaraciones
juradss en donde los asegurados admitieron que los documentos presentados para
acreditar ¢l vinculo laboral con el empleador Direccion Regional Agraria de Piura
fueron conseguidos de manera fraudulenta, no ha precisado que el actor csté
comprendido en ese grupo y tampoco ha presentado documentacién que acredite tal
afirmacion, vulnerandose de esta manera el derecho a la motivacién de los actos

administrativos.

Asimismo, aun cuando la ONP afifmi)a en su resolucion de suspension de pension de
jubilacion que tal medida se ha tonyado respecto de las personas mencionadas en el
Anexo 1, a lo largo del proceso #0 ha presentado documentacion que acredite que
el recurrente se encuentre comprendido en dicho Anexo.

En to: sentido, se eviden#ia que en ¢l presente caso la resolucidn cuestionada
resulta en si misma apbitraria, al basarse cn meros indicios para decrctar la
suspension de la penspon del actor, pues desde la suspension de la pension hasta la
fecha no sc ha acreditado la falsedad o adulteracién de los documentos que hicieron
viable el otorgamiento de la pension del demandante.

Consccuentemente, se ha acreditado la vulneracidn del derecho a la motivacion de
los actos administrativos y del derecho fundamental a la pension. -

22. Respecto a los intereses legales, este Colegiado, en la STC 054’30 2006-PA/TC, del

10 de octubre de 2008, ha establecido que deben ser pagados de acuerdo a lo
dlspuesto en el articulo 1246 del Cadigo Civil.

“ En todos los cases que la ONP compruebe que existen indigfo
irregularidad en la documentacién yfo informacion a trave

azonables de falsedad, adulteracion vio
de la cual se ha reconocido derechos

pensionarios, ¢sta queda facultada para suspender los eféctos de los actos administrativos que los
sustentan.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucion Politica del Peru

Lad

Publiquese y notifiquese.

SS.

MESIA FAMIREZ
BEAUMONT CALLIRGOS
ETO CRYZ '

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda al haberse acreditado la vulneracidn de los
derechos a la pension y a la motivacion de los actos administrativos; en
consecuencia, NULA la Resolucidn 1134-2008-ONP/DP/DI. 19990,

Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion, ordena a la emplazada que
cump.a con restituir las prestaciones pensionarias del demandante, suspendidas
desde abril de 2008, conforme a los fundamentos de la presente, disponiéndose el
abono de los intereses legales y los costos procesales.

EXHORTAR a la ONP a investigar en un plazo razonable todos los casos en que
cxistan indicios de adulteracion de documentos, a fin de determinar
fehacientemente si existié fraude en el acceso a la pensidn.




