TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLENQ JURISDICCIONAL
Expediente N.° 00004-2009-PCC/TC

SENTENCIA
DEL PLENO DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Municipalidad Distrital de San Martin de Porres contra la
Municipalidad Distrital de Comas

Del 17 de mayo de 2011

Demanda de conflicto de competencia interpuesta

/por don Freddy Santos Ternero Corrales, Alcalde de

* la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres
contra la Municipalidad Distrital de Comas, con el
objeto de que se ordene a ésta abstenerse de ejercer
jurisdiccidon en las zonas que pertenecen a su
circunscripcion territorial y sobre las que ejerce
plena competencia,‘ernwjzén de su ley de creacion.

Magistrados presentes:

ALVAREZ MIRANDA
VERGARA GOTELLI
BEAUMONT CALLIRG
CALLE HAYEN

ETO CRUZ

URVIOLA HANI




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EXP. N.° 00004-2005-PCC/TC

LIMA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN MARTIN DE PORRES

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 17 dias del mes de mayo de 2011, el Tribunal Constitucional en
sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencta de los magistrados Alvarez Miranda,
Vergara Gotelli, Beaumont Callirgos, Calle Hayen, Eto Cruz y Urviola Hani, pronuncia
jente sentencia

emanda de conflicto de competencia interpuesta por don Freddy Santos Ternero
Corrgles, en representacion de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres contra
la Mlmicipalidad Distrital de Comas.

II/ANTECEDENTES
emanda

Con fecha 25 de junio de 2009, la Municipalidad Distrital de San Martin de
Porres, debidamente representada por su alcald reddy Santos Ternero Corrales,
interpone demanda de conflicto de com Municipalidad Distrital de
Comas, alegando que ésta niltima se-€ncuentra adoptprido determinadas decisiones y
pretende ejercer jurisdiccion dentro de su territorio.

En consecuencia, pretende que se declgré la nulidad de la Ordenanza N.° 285-
C/MC, emitida por la emplazada MunicipgHdad Distrital de Comas, la cual considera
viciada de incompetencia toda vez qug; intentando generar una doble jurisdiccion
itorial y funcional, ha aprobado indebidos beneficios tributarios dirigidos a los
propietarios de los predios ubicados en las Urbanizaciones Santa Rosa de Infanta, Pro
Industrial IV y IX Sector, Santa Luisa Primera Etapa, Asentamiento Humano Municipal
N.° 2, Asociacion de Vivienda General don José de San Martin, José Carlos Mariategui
y San Miguel (avenidas Alfredo Mendiola, Gerardo Unger, Rio Chillén y Jirén San

ernardo), zonas que, segun alega, pertenecen a su circunscripctén territorial, de
anera que la emplazada pretende invadir competencias territoriales y funcionales
obre las que carece de titularidad, afectando asi sy esfera competencial.

Accesoriamente, solicita que se ordene /1a comuna emplazada se abstenga de
fectuar cualquier acto de indebida invasién de competencia territorial y funcional en
as urbanizaciones a que antes se hizo refereAcia, asi como en cualquier otra zona que
ertenezea a su circunscripeion territorial y sobre Ia cual ejerce plena competencia.
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Manifiesta que al expedirse la Ley N.° 25017, del 6 de abril de 1989, que creo el
Distrito de Los Olivos, al establecer el limite este del nuevo distrito, se incurrié en el
grueso yerro de sefialar que limita por el Este con los Distritos de Comas ¢
Independencia, pareciendo otorgar a tales distritos una extension de territorio que nunca
les correspondid, ya que siempre ha pertenecido a su circunscripeién territorial.

presa que debido al evidente error en que incurrié la Ley N.° 25017, que no ha
modifichdo ni ampliado los limites de los Distritos de Independencia y Comas, sino que
sélo crgo el Distrito de Los Olivos— éstas municipalidades ejecutan actos indebidos,
pretendiendo atribuirse competencias funcionales que sélo les corresponde a ella de
forma/exclusiva.,, cuando lo cierto es que los limites de dichos distritos estdn
ente establecidos en sus respectivas leyes de creacidén. Sostiene que la prucba

Sostiene que existen precedentes del Tribunal Constitucional en procesos de
amparo que basados en el principio de los usos y costumbres prohibe a las otras
municipalidades regular en materia tributaria en la zona en conflicto; que viene
prestando servicios publicos y ejecutando obras a favorde vecinos que habitan en
tales zonas y que la emplazada, en un claro irrespeto del marcq juridico constitucional,
pretende ejercer autoridad fuera de su circunscripeién territptial, invadiendo la suya,
afectandose el despliegue de su ius imperium local que no puéde ser ejercido a plenitud.

Finalmente, precisa que las normas constitucionales e infraconstitucionales que
sustentan su pretension son, entre otras, los articulos 194° y 74° de la Constitucidn, los
articulos 109°, 110° y 113° del Cadigo Procesal Constitucional, el articulo 41° del Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tributario, el articulo 7°, numerales 7.1 y 7.2 de la Ley de
Bases de la Descentralizacion N.° 27783, los diversos decretos leyes que crean los
Distritos de San Martin de Porres, Comas, Independencia y Los Olives, la Décimo
ercera Disposicion Complementaria de la Ley Organica de Municipalidades N.° 27972
y las Normas Técnicas Sobre Asuntos de Demarcacién Territorial aprobadas por el
Decreto Supremo N.° 044-92-PCM.

ntestacion de la Demanda

contradiciéndola en todos sus extremos.

9§tionada una norma con rango de ley, su
‘eso de inconstitucionalidad, conforme lo

Manifiesta que siendo la ordenanza ¢
cuestionamiento se realiza mediante el p

J



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EXP. N.° 00004-2009-PCC/TC
LIMA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN MARTIN DE PORRES

dispone el articulo 200.4° de la Constitucion, y que la improcedencia de la demanda se
confirma por lo dispuesto por el articulo 110° del Cédigo Procesal Constitucional.

Sostiene que, en todo caso, la emision de la ordenanza se realizoé en ejercicio
fegitimo de la competencia que le confiere la Ley N.° 25017, que creo el Distrito de Los
Olivos y modificé los limites de los Distritos de San Martin de Porres, Comas ¢
Independencia. Asi, alega que la actora pretende revisar, via proceso competencial, la
precitada ley, lo cual resulta improcedente por ¢l objeto del proceso y el tipo de norma,
siendo ésta el real objeto de la demanda.

Expresa que el Informe Técnico N.° 03-06-MML-DE-DGE-OTDT, denominado
“Caso Demarcatorio entre los Distritos de Comas, San Martin de Porres ¢
Independencia”, emitido por el Instituto Metropolilano de Planificacion, que es el ente
competente para conocer, identificar y evaluar los conflictos de limites existentes en los
distritos de la Provincia de Lima y otros asuntos sobre demarcacién territorial, concluye
que la Ley N.° 25017 es precisa y perfectamente cartografiable al establecer la
demarcacion territorial entre los Distrtitos de Los Olives y Comas, determinando que el
sector delimitado por la Carretera Panamericana Norte, Av. Gerardo Unger, Jr. San
Bernardo y Rio Chillén, es parte del Distrito de Comas.

A En ese sentido, alega que la demandante, al tomar conocimiento de la conclusion
desfavorable del informe técnico, pretende por la via competencial que se revise un
tema de demarcacion territorial que cuenta con pronunciamiento del érgano técnico
competente.

rgo, la demandante ha optado por la via
ues con el Informe Técnico solo obtendria

ltados negativos ante la Presidencia del Consejo de Ministros y el Congreso de la
epublica.

II. FUNDAMENTOS

titorio de la demanda y cuestiones previas

De autos fluye que la municipalidad demandgfite pretende que se declare la nulidad
de la Ordenanza N.° 285-C/MC, emitida por la emplazada Municipalidad Distrital
de Comas, la cual considera viciada de .ficompetencia toda vez que, intentando
generar una doble jurisdiccion territof 1 y funcional, ha aprobado indebidos
beneficios tributarios dirigidos a los pyopietarios de los predios ubicados en las

/g Urbanizaciones Santa Rosa de Infantg/ Pro Industrial IV y IX Sector, Santa Luisa

Primera Etapa, Asentamiento Humagfo Municipal N.° 2, Asociacién de Vivienda
4
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General don José de San Martin, José Carlos Mariategui y San Miguel (avenidas
Alfredo Mendiola, Gerardo Unger, Rio Chillén y Jirén San Bernardo), zonas que,
segiin alega, pertenecen a su circunscripcion territorial, de manera que la emplazada
pretende invadir competencias territoriales y funcionales sobre las que carece de
titularidad, afectando su esfera competencial.

2. Tal y como consta en los antecedentes de la presente sentencia, y de acuerdo a lo
manifestado por la propia comuna recurrente a fojas & de autos, y ratificado a fojas
76\l expedirse la Ley N.° 25017, del 6 de abril de 1989, que cre6 el Distrito de
Los| Olivos, “(...) al establecer ¢l limite este del nuevo distrito, se incurri¢ en el
grutso verro de sefalar que limita por el Este con los Distritos de Comas e
Independencia, pareciendo otorgar a tales distritos una extensioén de territorio que
nynca les correspondid, ya que siempre ha pertenecido a nuestra circunscripcion
érritorial”.

Asi pues, la municipalidad demandante alega que debido al evidente error de la
norma, esto es, de la Ley N.° 25017, que no ha modificado ni ampliado los limites
de los Distritos de Independencia y Comas —sino que sélo cred el Distrito de Los
Olivos—, éstas municipalidades ejecutan actos indebidos, pretendiendo atribuirse
competencias funcionales que les corresponde (a la recurrente) de forma exclusiva.

Este problema ya ha sido abordado por este Colegiado en materia de procesos de
amparo que, obviamente, es un supuesto distinto, pues en aquellas causas lo que cra
evidente era que ¢l reclamante estaba siend6 gbjeto del cobro de tributos por dos
municipalidades, situdndose enmtedio de un/conflicto que lo afectaba y que era
ajeno a sus responsabilidgdes de contribuyerte. Asi por ejemplo, en las sentencias
recaidas en los Expedientes N.* 572-199£AA/TC, 371-1998-AA/TC y 619-2004-
AA/TC, por citar algunas, en las que se gOncluyd, en lo que ahora interesa que,

(...} debe tenerse en cuenta, gye a través de la Ley N.° 25017, se cred el Distrito
de los Olivos, habiéndose genérado entonces problemas de demarcacion territorial
entre los distritos de Indgpendencia y San Martin de Porres que deben ser
solucionados por la autoridad competente en materia de demarcacion territorial”.

5 n ese sentido, y si bien es cierto, de la revision de la Ley N.° 25017 fluye con
eridiana claridad que su objcto sélo era crear el Distrito de Los Olivos, y no
tablecer una modificacion o extension dg/los limites territoriales de los Distritos

Independencia y Comas en perjuicio dé/la demarcacion de Ja comuna recurrente,

n embargo, para este Tribunal Constitd¢ional no queda duda que la expedicion de

a precitada ley ha generado un probleffa de demarcacion territorial que involucra a
os Distritos de San Martin de Porres, {Comas e Independencia.
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La competencia para aprobar la demarcacion de territorios en disputa

6. No existen lagunas ni se admiten ambigiiedades cuando se trata de interpretar el
articulo 102° inciso 7) de la Norma Fundamental, en tanto establece claramente que
una de las atribuciones del Congreso de la republica es la de “Aprobar la
demargacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo”™. Por tanto, no

vincias y distritos, y tiene consecuencias en la vida social y politica del pais. Por
Alo, tanto la Constitucion Politica de 1979 —a través de su articulo 186.7°— como la
vigente de 1993 —mediante el articulo 102.7°— han establecido que sean normas con
rango de ley aprobadas por el Congreso las que establezcan tal configuracion del
territorio nacional. Por tanto, es éste el drgano que conforme a sus respectivas
competencias debe establecer la respectiva demarcacion territorial.

En la misma sentencia recaida en el Expediente N.° 0001-2001-CC/TC también se
establecid cual es el procedimiento previsto para solucionar el problema de
demarcacion territorial, determinandose, en consecuencia,

/ a) Que corresponde al Poder Eje la atribucién de proponer la
' demarcacion territorial y, al Congreso de la Repuablica, aprobar dicha
demarcacion.

b) Que las Municipalidades Proyificiales y Distritales carecen de
competencia para aprobar o modificar la demarcacién territorial.

¢} Que en el caso de Lima Mgttopolitana (provincias de Lima y Callao), los
oy pedidos sobre asuntos de“demarcacion territorial deben ser canalizados a
' través del respectivo Concejo Provincial para su posterior remision al

érgano técnico de la Presidencia del Consejo de Ministros.

n efecto, resulta pertinente destacar que desarrollando el aludido articulo 102°
ciso 7) de la Constitucidon, el Legislador ha expedido la Ley N.° 27795, de
emarcacion y Organizacion Territorial, florma que en sus articulos 5° y 6°
stablece de modo precise que,

Articulo 5°.~ Son organismos co

tentes en asuntos y materias de demarcacion
territorial: '

I

1. La Presidencia del Consejo, Ministros a través de su Direccion Nacional
rial es el organo rector del sistema nacional de

Técnica de Demarcacion T
6
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demarcacion territorial. Tiene competencia para normar, coordinar, asesorar,
supervisar y evaluar ¢l tratamiento de todas las acciones de demarcacion territorial,
a efecto de que se sustenten en criterios técnicos y geograficos. Tramita ante el
Consejo de Ministros, los proyectos de ley de las propuestas que son conformes.

2. Los Gobiernos Regionales a través de sus Areas Técnicas en demarcacion
territorial, se encargan de registrar y evaluar los petitorios de la poblacion
organizada solicitando una determinada accion de demarcacion territorial en su
jurisdiccion, verifican el cumplimiento de los requisitos, selicitan la informacion
complementaria, organizan y formulan el expediente técnico de acuerdo con el
Reglamento de la materia. Los expedientes con informes favorables son elevados a
la Presidencia del Consejo de Ministros. Asimismo tienen competencia para
promover de oficio las acciones que consideren necesarias para la organizacion del
territorio de su respectiva region.

3. Las entidades del sector publico nacional, incluidas las municipalidades estan
obligadas a proporcionar a los precitados organismos, fa informaci6n que requieran
dentro de los procesos en tramite, sin estar sujetos al pago de tasa administrativa
alguna, con excepcion del soporte magnético o fisico que contenga la informacidén
requerida.

Asimismo, el articulo 6°, establece como requisito previo lo sigutente:

6.1. Requisito Previo.- La tramitacién de los petitorios de demarcacion territorial se
sustanciara siempre que exista el Plan de Acondicionamiento Territorial o Planes
Urbanos aprobados por la municipalidad provm(:lal en_cuya jurisdiccion se realice
la accion de demarcacion territoriat.

10. De manera que el problema de demarcacién territorial shateria de autos, y aln
cuando se haya originado como consecuencia de la expegdicion de la Ley N.° 25017,
de creacion del Distrito de Los Olivos, debe ser golucionado por los érganos
competentes y a través del procedimiento reguladon la anotada Ley N.° 27795, de
Demarcacién y Organizacion Territorial, en coptordancia con el también aludido
articulo 102.7° de la Constitucion, y que impliea, en resumidas cuentas que,

= a) La Municipalidad Metropolitana de Lima resulta competente para
identificar, conocer y evaluar los casos de conflictos de limites existentes
en los distritos de su jurisdiccién —en el caso, San Martin de Porres y
Comas~, conforme al procedimiegto previsto en el articulo 12° de la Ley
N.° 27795, v los plazos que egfablezca su Reglamento, de acuerdo al
segundo parrafo de la Tercera Pisposicion Final de la Ley N.° 27795,

b) La Municipalidad Metropo ana de Lima es competente para organizar y
formular el expediente tégiico, a efectos de elevarlo a la Presidencia del
Consejo de Ministros, s¢gin lo dispone el primer pérrafo de la Tercera
Disposicién Final de & ey N.° 27795, en concordancia con el inciso 2)
de su articulo 5°.

7
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¢) La Presidencia del Consejo de Ministros tramita ante dicho Conscjo el
respectivo proyecto de ley que considere pertinente para efectos de
solucionar la controversia de demarcaciéon territorial, conforme a lo
dispuesto por el inciso 1) del articulo 5° de la Ley N.° 27795.

} El Consejo de Ministros, como 6rgano méximo colegiado del Poder
Ejecutivo, es competente para aprobar el proyecto de ley que permita
solucionar el problema de demarcacidn territorial, a fin de presentarlo
ante ¢l Congreso de la Republica.

e) El Congreso de la Republica tiene la atribucién de aprobar la propuesta
de demarcacion territorial que le proponga el Poder Ejecutivo, segun lo
dispone el articulo 107.2° de la Constitucton.

. En consecuencia, considerando que tanto la Constitucion, como la mencionada Ley
N.° 27795, de Demarcacién y Organizacion Territorial, han establecido los 0rganos
a los que corresponde la competencia para la respectiva demarcacion territorial, asi
como el respectivo procedimiento, y que tales competencias no le han sido
conferidas al Tribunal Constitucional, debe rechazarse la demanda de autos, pues
no es ésta la sede para determinar la respectiva demarcacion territorial.

. De este modo, mas alld del mandate contenido en el mencionado articulo 102°
inciso 7) de la Constitucion, debe invocars ngreso de la Republica, al Poder
" Ejecutivo y a la Municipalidad Metropotitana de [fima para que, en el dmbito de sus
competencias, dentro de las prioridades y altasfesponsabilidades que le confieren
la Constitucién y en el plazo razonable mas bfeve, se apruebe, precise o corrija la
demarcacion territorial entre las Municipafidades Distritales de San Martin de

ﬁ‘u Porres y Comas originada como consecyéncia de la emisiéon de la Ley N.° 25017

que creo el Distrito de Los Olivos.

. La exigencia de una pronta demarcacion territorial del territorio bajo controversia
es mas acuciante desde que se constata que sobre dicho territorio, producto de la
Ordenanza N° 285-C/MC expedida por la Municipalidad Distrital de Comas, se ha
generado un doble régimen tributario, que afecta evidentemente a los vecinos que

habitan o tienen sus negocios en dicha zona territorial. El problema de doble
régimen tributario sobre una misma zona territorial, sin embargo, tiene solucién en
a Decimotercera Disposicion Final de la Lgy Organica de Municipalidades (Ley N°
7972), la cual ha dispuesto que “Tratdndose de predios respecto de los cuales dos

mds jurisdicciones reclamen para siflos tributos municipales (...) se reputardn
como validos los pagos efectuados jal municipio de la jurisdiccion a la que
corresponda el predio segiun inscrjpcion en el registro de propiedad inmueble
correspondiente (...). La validacjby/de pagos, conforme a lo anterior, tendrd
vigencia hasta que se defina el ghpflicto de limites existente, de manera tal que a

partir del afio siguiente a aquel gn que se defina el conflicto de limites, se deberd
8
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tributar al municipio a cuya jurisdiccion se haya atribuido el predio. (...) En caso
de predios que no cuenten con inscripcion registral, se reputardn como vdlidos los
pagos efectuados a cualquiera de las jurisdicciones distritales en conflicto, a
eleccion del contribuyente ",

Esta prevision legal, por lo demds, ha sido utilizada ya por este Colegiado para
resolver problemas de doble tributacién (asi por ejemplo en la STC 6512-2005-
A/TQ, FJ. 5), asi como por el Tribunal Fiscal (por ejemplo en la resolucion N°
001304+7-2009), organismo que incluso ha establecido un precedente de observancia
obligdtoria mediante resolucion N° 09531-5-2009, de acuerdo al cual “En el caso
de procedimientos de cobranza coactiva de obligaciones tributarias seguidos
respecto de predios ubicados en zonas en las cuales existe conflicto de competencia
etre municipalidades, procede ordenar su suspension en la via de queja en
pplicacion del inciso b) del numeral 31.1 del articulo 31° de la Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva, si segun la inscripcion en el registro de
propiedad inmueble los predios corresponden a la jurisdiccion de una
municipalidad distinta a aquella que inicié la cobranza, aun cuando el quejoso no
acredite el pago de las obligaciones puestas a cobro ante la primera de ellas”.

. En consecuencia, la generacién de un doble régimen tributario en la zona territorial
en conflicto, producto de la expedicidon de la Ordenanza N° 285-C/MC de la
Municipalidad Distrital de Comas, debe ser resuelto de acuerdo a las reglas
establecidas en la Decimo Disposicién Final de la Ley Orgéanica de
Municipalidades (Ley N°-27972) y £n el precedente de observancia obligatoria del
Tribunal Fiscal emitido mediante ygsolucién N° 9531-3-2009.

Por estos fundamentos, el Tri
la Constitucién Politica del Peru
N

Declarar IMPROCEDENTE la demanda de autos.

nal Constitucional, con la autoridad que le confiere

HA RESUELTO

EXHORTAR al Congreso de la Reptblica, al Poder FEjecutivo y a la
Municipalidad Metropolitana de Lima para que, en el &mbito de sus competencias,
dentro de las prioridades y altas responsabili/d’ddes que le confieren la Constitucidn
y en el plazo razonable mas breve, apryébe, precise o corrija la demarcacion
territorial entre las Municipalidades Distrifales de San Martin de Porres y Comas.

3. DISPONER que ¢l doble régimen tgibutario generado como consecuencia de la
expedicion de la Ordenanza N° 2854/MC de la Municipalidad Distrital de Comas,

A debe ser resuelto de conformidad #on las reglas establecidas en la Decimotercera
ica de Municipalidades (Ley N° 27972} y en el
9
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precedente de observancia obligatoria del Tribunal Fiscal ‘emitido mediante
resolucion N° 09531-5-2009, resefiadas en el fundamento 13 de la presente

resolucion.

Publiquese y notifiquese.
Ss.

ALVAREZ MIRANDA
VERGARA GOTEL
BEAUMONT CAL)
CALLE HAYEN
ETO CRUZ
URVIOLA HANI
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