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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 00027-2010-PI/TC
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima (Arequipa), a los 23 dias del mes de mayo de 2011, el Tribunal
Constitucional en sesién de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados
Mesia Ramirez, Presidente; Alvarez Miranda, Vicepresidente; Beaumont Callirgos,
Calle Hayen, Eto Cruz y Urviola Hani, pronuncia la siguiente sentencia

L ASUNTO

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, en representacion
del Presidente de la Republica, contra la Ordenanza Municipal N.° 06-2009-MPJ,
publicada el 11 de noviembre de 2009.

I DISPOSICIONES CUESTIONADAS

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA NORMAS COMPLEMENTARIAS AL NUEVO

REGEAMENTO NACIONAL i?TR}'\NSITO
\ ORDENANZA MUNICIPAL N 06-2009-MPJ

El Concejo Municipal de Jaén

POR CUANTO:

de Municipalidades Ley N.° 27972 y estando a lo previsto en
los articulos 191° y 192° de la stitucion Politica del Penl, modificada por ley de Reforma
constitucional del Capitulo X1V delTitulo [V Sobre descentralizacion —Ley N.° 27680; la ley de Base de
la Descentralizacion- Ley N.° 27783 ¥ demas normas complementarias.

Que de conformidad con la Ley Organi

CONSIDERANDO:

Al articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(i, modificada por Ley de Reforma Constitucional del
Capitulo XIV del Titulo IV Sobre descentralizacion — Ley N.° 27680, concordante con el articulo II del
Titulo Preliminar de la ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefigfa en su articulo 194° y

195° que los gobiernos municipales tienen autonomia politica, econdmica y adgrinistrativa en los asuntos
de su competencia y que segin ¢l articule 09° inciso § y 40° de la Ley mencién, corresponde al
concejo Municipal: Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y défar sin efecto los acuerdos.
Asimismo, establece que las Ordenanzas Municipales norman asuntos de/4arécter general, la organizacion
y la administracién del Gobierno Local y reglamentan materias de su ¢gmpetencia. El articulo 81° en su
enciso 1, establece las funciones especificas exclusivas de las Myfricipalidades Provinciales y en su
acépite 1.6, establece que las municipalidades pueden “normar, fggular y controlar la circulacién de
vehiculos menores motorizados o no motorizados, tales como taxjé /mototaxis, triciclos, y otros de similar

naturaleza”, la cual va a tener fuerza de Ley dentro de su jurisd/ provincial; en su articulo 11° sefiala
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que los Gobiernos Provinciales, en materia de transporte terrestre, se encuentran facultados para dictar
norma complementarias aplicables a su jurisdiccidn, sin desconocer, exceder o desnaturalizar lo previsto
en las disposiciones nacionales en materia de transporte.
Que, el Decreto Supremo N.° 018-2009-MTC, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 22 de abril

iy de 2009, vigente a partir del 21 de julio de 2009, establece en su articulo 5° la competencia de las

Municipalidades Provinciales en materia de Transito Terrestre, dentro de su respectiva jurisdiccién, y de
conformidad con el presente Reglamento; sefialande las siguientes competencias: Emitir normas y
disposiciones complementarias para la aplicacién del presente Reglamento dentro de su respective ambito
territorial; administrar el trénsito de acuerdo al presente Reglamento y las normas nacionales
complementarias; implementar y administrar los registros que el presente Reglamento establece; recaudar
y administrar los recursos provenientes del pago de multas por infracciones de transito; instalar, mantener
y renovar los sistemas de sefializacion de transito en su jurisdiccién, conforme al presente Reglamento. La
Entidad Edil se encarga de supervisar, detectar infracciones o imponer sanciones por el incumplimiento
de las disposiciones del presente Reglamento y sus normas complementarias, y de mantener actualizado
el Registro Naciona! de Sanciones por Infracciones al Tréansito Terrestre, en el ambito de su competencia,
conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento.

e, habiéndose acordado y aprobado por unanimidad en Sesién Extraordinaria de fecha 26 de octubre de
‘ 009, con la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del Acta, el Concejo Provincial de Jaén en uso
de sus facultades y atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perti y la Ley Orgénica de
Municipalidades y sus modificatorias.

HA DADO LA ORDENANZA MUNICIPAL SIGUIENT
ORDENANZA QUE APRUEBA NORMAS COMP
NACIONAL DE TRANSITO.

ENTARIAS AL NUEVO REGLAMENTO

ARTICULO PRIMERQ.- Aprobar el reglamento de Teénsito de la Provincia de Jaén, que aprueba las
normas complementarias del Nuevo Codigo de Transitd para vehiculos menores en ta Ciudad de Jaén, el
mismo que consta de 1§ articulos y 05 Disposicjefies Finales, anexo que forma parte integrante de la
presente Ordenanza.

\ ARTICULO SEGUNDQ.- Disponer queAa Gerencia General, Gerencia de Administracion Tributaria,
Coordinacién de Transito y Transportg§, Ejecutoria Coactiva, Policia Municipal y demas Unidades
Orgénicas de la Municipalidad Provinglal de Jaén, den fiel cumplimiento de la presente Ordenanza.

ARTICULO TERCERQ.- La presente Ordenanza Municipal entrard en vigencia a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de mayor circulacién en la Provincia de Jaén sin perjuicic
de la difusién por los medios radiales v televisivos de la Provincia de Jaén, por intermedic de la Oficina
de Imagen Institucional de la Municipalidad de Jaén.

OR TANTO:
ando se registre, publique ¥ cumpla

EGLAMENTO DE SANCIONES E INFRACCIONES PARA VEHI]
PROVINCIA DE JAEN
/

DEFINICIONES

s para prestar Servicios Publico de
s) motorizados en al Provincia de Jaén

Articulo 1° El presente Reglamento establece las normas gener
Transporte Terrestre en Vehiculos Menores (mototaxis, motocicl
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Para su aplicacion se entender4 por:

Accidente.- Evento que cause dafio a personas o cosas, que se produce como consecuencia directa de la
circulacién de vehiculos.
Acera.- Parte de la Via, destinada para el uso de peatones (vereda).
Alcoholemia.- examen o presencia para detectar el alcohol en al sangre de una persona (dosaje etilico).
Area de estacionamiento - lugar destinado para establecimiento de vehiculos.
Berma.- Parte de la carretera o camino contigua a la calzada no habilitada para la circulacién de
vehiculos y destinada eventualmente a la detencién de vehiculos en emergencia y situacién de peatones
{Banquina).
Calzada.- Parte de Ja via destinada a la circulacion de vebiculos y eventualmente al cruce de peatones y
animales.
Ciclomotor.- Vehiculo de dos ruedas que tiene motor y traccién propia.

emarcacion.- Simbolo, palabra o marca de preferencia longitudinal o transversal, sobre la calzada, para
guia de transito de vehiculos y peatones.
Depésito Municipal de Vehiculos (DMP).- Local autorizado para el internamiento de vehiculos, provisto
de equipamiento y seguridad de acuerdo con las normas legales vigentes.
Detencioén.- Inmovilizacion del vehiculo por emergencia, por impedimento de circulacién o para cumplir
una disposicién reglamentaria.
Detenerse.- Paralizacion breve de un vehiculo para ascender o descender pasajeros o alzar o bajar cosas,
sélo por un tiempo méximo de dos minutos,
DMYV.- Depdsite Municipal de Vehiculos.
Estacionar.- Paralizar un vehiculo en la via piblica, con o sin el conductor, por un perfodo mayor de dos
minutos.
Interpamiento.- Ingreso de un vehiculo al DMV dispu
Licencia de Conducir.- Documento otorgado p
para conducir un tipo de vehicule.
Linea de Parada.- Linea transversal mdrcada en lp/calzada antes de la interseccidén que indica al
conductor el limite para detener el vehiculo acatandgAa sefial correspondiente (Linea de Detencién).
Motocieleta,- Vehiculo de dos ruedas, provisto dpAin motor de propulsion.
Paso Peatonal.- Parte de la calzada destinada pdra el cruce de peatones. (Cruce peatonal).
Remocion.- Cambio de ubicacion de vehiculg, dispuesto por la Autoridad competente.
Semdforo.- Dispositivo operado eléctricaptente mediante el cual se regula la circulacion de vehiculos y
peatones por medio de luces de color rojé, ambar o amarillo y verde.
Tarjeta de Operatividad.- Es la autpfizacién municipal otorgada a cada vehiculo y su propietario, a la
cual la persona juridica a propuesto a fin de prestar el servicio para el transporte Piblico Especial de
pasajeros y carga en vehiculos menores, siempre y cuando cumpla con lo normado en la presente
Ordenanza.
Vehiculo automotor.- Vehiculo de més de dos ruedas que tiene motor y traccion propia.
Vehiculo antomotor Menor.- Vehiculo de dos o tres ruedas, provisto de montura o asiento para €l uso de
su conductor y pasajeros, segin sea el caso (motocicleta, mototaxi, furgoneta, triciclos motorizados y
similares).
Via.- carretera, via urbana o camino rural abierto a la circulacion publj
también de animales,
Via de Acceso Restringido.- Via en que los vehiculos y las persona
salir de ella, por los lugares y bajo la condiciones fijadas por autori
Via Urbana.- Via dentro de ambito urbane, destinada a la
eventualmente de animales (calle).
Zona Rigida.-Area de la via en que se prohibe el estacionami

Autoridad competente.
d competente a una persona autorizdndola

de vehiculos y/o peatones, y
o tienen oportunidad a ingresar o
competente.

ilacién de vehiculos y peatones y

de vehiculos las 24 horas del dia.
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DE LA COMPETENCIA.

Articulo 2° El control y supervisién del cumplimiento de la presente ordenanza estd a cargo de la
autoridad competente, pudiendo delegar directamente a los Inspectores Municipales las funciones
correspondientes, debiendo la Policia Nacional del Per brindar el apoyo de la fuerza piblica que se
requiera para ¢l cumplimiento de dicha Ordenanza, tal como lo establece el articulo 7° del Decreto
Supremo N.¢ 016-2009-MTC.

Articulo 3° La autorida competente dispondrd la revision técnica periédica de los vehiculos automotores
(motocicleta, mototaxi, furgoneta, triciclos motorizados, y similares), una vez al afic como minimo, y
de comprobarse que el vehiculo acusa deficiencias de tal naturaleza que en el transito su utilizacion
constituye un peligro tanto para sus ocupantes como para los demds usuarios de la V{a Publica, detallado
en el articulo 242 del Decreto Supreme N.° 016-2009-MTC.

Articulo 4° Requisitos para obtener 12 Tarjeta de Operatividad por unidad vehicular.
a) Solicitud dirigida a la alcaldia.

b) Copia del DNI del interesado.

¢) Copia de Tarjeta de Propiedad.

d)  Copia de Carné de socio Actual (Mototaxi).

e) Verificacion Técnica Vehicular (Copia Visada por Fedatario MPJ).

fy 01 Foto Tamafio Carné a colores fondo blanco.

g) Ticket Libre de Infraccion {Copia Visada por Fedatario MPJ).

h)  SOAT u otro similar (Copia Visada por Fedataric MPJ
iy  Pagos segun el TUPA. -

Todo dentro de un folder Manila tamafio carta. )

Articulo 5° La Coordinacion de Transito y Transgorte, autorizara el pago de la Verificacion Técnica
Vehicular, previa consignacion de los datos del vehiculo y su propietario en la orden de pago.

Articule 6° La Municipalidad Provincial de daén, a través de la Coordinacidn de Tréansite y Transportes,
debera mantener actualizado ¢l Registro tapfo el de Resoluciones de Permisos de Operacion y de Tarjetas
de Operatividad, por Unidad Vehicular (yéhiculos menores}.

Articulo 7° Las vias de la ciudad seran sefializadas v los semaforos serdn conservados en funcionamiento
por la Municipalidad Provincial de Jaén, de acuerdo a normas legales vigentes.

Articulo 8° Los conductores de vehiculos menores de pasajeros estan en la obligacién de cumplir con lo
dispuesto con el Nuevo Cédigo de Transito y el presente Reglamento ene | cual deberd cumplir con las
uientes obligaciones:

a) Estar capacitados y en condiciones psicosomaticas adecuadas {gddo, vista, salud mental).

b) Llevar consigo la licencia de conducir respectiva. (

¢) Al inicio y durante el servicio de fransporte los vehic
limpios ¥ en buen estade de funcionamiento,

d) Portar en lugar visible el stiker o llevar consige el seg

e) Portar 1a Tarjeta de [dentificacién Vehicular.

s menores deberdn de mantenerse

obligatorio de accidentes de transito.
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f} Conducir el vehiculo en zona urbana en la siguiente velocidad:
# En calle y jirones: 30 Km./h.

* En Avenida: 50 Km./h.

* Zona Escolar: 20 Km./h,

d/\/: « Zona de Hospital: 20 Km./h.

MEDIDAS PREVENTIVAS

Articulo 9° Los vehiculos menores que no retinan las condiciones establecidas para circular, entorpezcan
el transito o atenten contra la seguridad de los demas usuarios de la via, contraviniendo lo dispuesto en la
presente ordenanza y en ¢l reglamento nacional de vehiculos, deben de ser retirados de Ia circulacion por
la autoridad competente, mediante la aplicacién de la medida preventiva a que diera lugar.

Articulo 10° En la presente Ordenanza se pueden disponer las medidas preventivas siguientes.
= Retencion del vehiculo.
+« Remocion del vehiculo,
¢ Internamiento del vehiculo en el DMV,
¢ Retencién de Licencia de Conducir.

\ SANCIONES
Articnlo 11° Las sanciones que se impongan por infracciones a las disposiciones de [a presente

Ordenanza seran aplicadas por la Coordinacion de Transito y Transporte de la Municipalidad Provincial
de Jaén.

Articulo 12° Los vehiculos menores infractores no pofran ser sancionados per una misma infraccién por
dos autoridades diferentes, las infracciones derivadas de un solo hecho pueden ser materia de varias
sanciones siempre que no transgredan las compefencias establecidas en la Ley N.° 27181 y el Nuevo
Reglamento de Transito.

Articulo 13° De la eliminacién o reducgfon de sancién pecuniaria. La sancién pecuniaria puede ser
reducida o dejada sin efecto a criterio defa Autoridad Municipal Competente, en caso de existir atenuante
que guarde relacion con la falta cometida.

Articulo 14° El infractor con su cgpia respectiva de papeleta de infraccion y/o sancidn deberd acercarse a
la Coordinacién de Transito y Transportes de Ja Municipalidad de ser cancelada efectuard un descuento
del 50% si el pago se efectiia dentro de los 07 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la infraccion, En el caso de las infracciones y sanciones a la persona juridica los plazos
correrdn a partir de ia recepcién y firma del representante legal de la empresa,, siendo la municipalidad la
ncargada de la notificacion respectiva. '

oda orden de pago, debe de ser cancelada en caja de la Gerencia d Administracién Tributaria de la
Municipalidad Provincial de Jaén,

En caso de que el vehiculo menor se encuentre en el DMV, sepd/liberado cuando haya superado la
sancién; asimismo, abonado el integro del costo de la infraccidn, el derecho de depdsito, remocion si
fuera el caso, costas, gastos y otros que correspondan, debiendg’ de presentar la copia de la Orden de
Internamiento del Vehiculo.
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Articulo 15° Para que el propietario retire su vehiculo del DMV, deberd de contar con los siguientes
documentos:
¢ Documento Nacional de Identidad.

¢ Tarjeta de Identificacién Vehicular o Transferencia Vehicular Notarial.
¢ Orden de salida del vehiculo otorgada por la Coordinacion de Transite y Transportes de la
Municipalidad Provincial de Jaén.

({\/Articulo 16" Los recursos impugnatorios de la papeleta de infraccién o sancion, seguiran el siguiente
¢
4

[

procedimiento:
a) Reconsideracién en primera instancia, serd resuelta por la Gerencia de Servicios Publicos.

b} Revision en segunda y ultima instancia sera resuelta por ef Despacho de Alcaldia.

Articulo 17* Los vehiculos internados en el DMV, sin ser reclamados por sus propietarios y/o
representantes en un plazo maximo de 180 dias seran puestos a disposicion de la Ejecutoria Coactiva,
quien procederd a su tasacion piiblica para su remate cumpliendo con el proceso de acuerdo a Ley.

Articulo 18° Anéxese la tabla de infracciones y sanciones, segun el Decreto Supremo N-° 016-2009-
MTC, para vehiculos menores de la Provincia de Jaén.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA DISPOSICION.- DISPONER que en la ciudad de Jaén, toda persona que conduzca y que
realice Servicio Urbano de Pasajeros o de Carga erd portar la Tarjeta de Operatividad respectiva
otergada por la Coordinacién de Transito y Transportgs de la Municipalidad Provincial de Jaén.

SEGUNDA DISPOSICION - ENCARE}AR, a Aa Coordinacién de Transito y Transportes de la
Municipalidad Provincial de Jaén, el estricto cufiplimiento de la presente Ordenanza, con el apoyo de la
Policia Nacional del Perd, encargada del servigio de Transito.

TERCERA DISPOSICIOﬁ.- Queda derogida toda Disposicién que se openga a la presente Ordenanza, a
partir del dia que entra en vigencia,

CUARTA DISPOSICION.- Ningund autoridad municipal o funcionario de la Municipalidad Provincial
de Jaén, podra interceder y/o rebajar la sancién pecuniaria impuesta, siempre y cuando no contravenga ¢l
Articulo 13° de la presente Ordenanza.

QUINTA DISPOSICION.- DISPONER que la presente Ordenanza Municipal se adecuard a los
cambios que la Estructura Orgénica de la Municipalidad Provincial de Jaén podria tener a futuro.

ANTECEDENTES

Argumentos de la demanda

cionalidad de la Ordenanza

El demandante solicita que se declare la inconsti
" unicipal N.° 06-2009-MPJ, publicada el 11 de noviemfpre de 2009, por considerar que

Inera los articulos 43° y 118°, incisos 1, 3 y 8 dea Constitucion, excede el marco
competencial asignado por la Constitucion y las leyég organicas a los gobiernos locales,



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 00027-2010-PI/TC
LIMA )
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

y menoscaba la politica nacional en materia de trénsito y transporte terrestre.

Refiere que de acuerdo al ordenamiento juridico nacional, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones tiene la competencia para regular el transporte y el
transito terrestre a nivel nacional, tal como lo ha hecho al emitir el Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito —Cddigo de Transito— y el
Reglamento Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares. No obstante, dicha
competencia ha sido menoscabada por la ordenanza municipal impugnada al aprobar
fiormas complementarias al Reglamento Nacional de Transito, supliendo actos
administrativos y de gobierno emitidos por et Poder Ejecutivo. Manifiesta que el Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito establece que en materia de
transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccién y de
conformidad con el citado Reglamento, tienen competencia para emitir normas y
disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del Reglamento Nacional
de Transito dentro de su respectivo dmbito territorial. Aduce que la Ley N.° 29237 —

que es competencia exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones normar
y gestionar el Sistema Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares en el ambito
nacional, asi como fiscalizar y sancionar a los Centros de Inspeccion Técnica Vehicular.

Sostiene que la norma incoada ey violatoria de los principios de taxatividad,
unidad y lealtad en materia de gfercicio de competencias, pues contraviene los intereses
nacionales y obstruye Ias c petenma y funciones asignadas por la Constitucién y las
, al haber establecido normas relacionadas con
inspecciones técnicas/vehicularey( ¢ incluso haber aprobado un Reglamento de
Sanciones e Infraccidnes de Trapsito para los vehiculos menores que circulan por la
Provincia de Jaén.

§2. Argumentos de la contestacion de la demanda.
La Municipalidad Provincial de Jaén no contesto la demanda.
1V. FUNDAMENTOS
. Delimitacién del petitorio
El demandante solicita que se declare la inconstituciopalidad de la Ordenanza
Municipal N.° 06-2009-MPJ, pues considera que gfecta la politica nacional
establecida por ¢l Poder Ejecutivo en materia de trgffsito y transporte terrestre, a
través de las Leyes Nros. 27181 —Ley General de Transporte y Transito Terrestre—

, 29365 —Sistema de Control de Licenctas de ¢g@nducir por Puntos—, 29237 —
Ley que crea el Sistema Nacional de Inspecgignes Técnicas Vehiculares—, del
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Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito y del Reglamento
Nacional de Inspecciones Vehiculares.

Refiere que la municipalidad emplazada, por via del Reglamento aprobado a través

de la ordenanza impugnada, ha regulado un nuevo cuadro de infracciones y multas

aplicables a los vehiculos menores (mototaxis, furgonetas, motocicletas, triciclos
\Q/\-/motorlzados y similares). Asimismo, ha regulado un procedimiento particular de
. inspecciones técnicas para los vehiculos descritos, subrogindose en las

competencias del Poder Ejecutivo en materia de reglamentacion del trdnsito y del
disefio del sistema nacional de inspecciones técnicas.

2. El recurrente considera pues que la Ordenanza Municipal N.° 06-2009-MPJ es
inconstitucional por cuanto se ocupa de materias que escapan a las competencias
normativas de los gobiernos locales provinciales, siendo que, antes bien —a juicio
del demandante—, se trata de materias cuya regulacion es competencia exclusiva
del gobierno nacional.

§2. Criterios generales pertinentes para la dilugidacion de la presente causa

3. La Ordenanza Municipal N.° 06,2009-MPJ aprueba el Reglamento de Transito de
i rmas complementarias al Nuevo Cdédigo de

Transito, aplicables a ve res. Dicho Reglamento se ocupa, en esencia,

a) Reglas para la inspecgion técnica vehlcular de vehiculos menores, es decir,
mototaxis, triciclos Mmotorizados, y otros de similar naturaleza (articulos 3°
y 5°). '

b) Reglas relacionadas con las infracciones de transito, medidas preventivas y
sanciones imponibles a los vehiculos menores (articulos 8°, 9°, 10°, 11°,
12°,13°, 14°,15° 16°, 17°y 189

¢) Reglas para la obtencién de Tarjetas de Operatividad para los vehiculos
menores (articulos 4° y 6°).

L En consecuencia, a efectos de determinar si corresponde o no estimar la demanda
es necesario analizar el marco normativo que permita detepminar al titular de la
competencia en la regulacion de las materias que han sido eto de tratamiento por
parte de la ordenanza impugnada. Dicho marco est¥ £onformado, en primer

término, por la Constitucién. En segundo lugar, €
organicas pertinentes (articulo 106° de la Constitucy
articulo 79° del Cadigo Procesal Constitucio
constitucional de las normas ¢l Tribunal Consti
normas constitucionales, las leyes que, dentr

, pues, tal como dispone el
“Iplara apreciar la validez
fonal considerara, ademas de las
1 marco constitucional, se¢ hayan
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dictado para determinar la competencia o las atribuciones de los organos del
Estado...”. Finalmente, cabe también analizar las normas que se hayan emitido en
ejecucion constitucionalmente valida de las competencias asignas a los organos
constitucionales por la Constitucién y las leyes orgénicas.

5. El articulo 189° de la Constitucion establece que “[e]l territorio de la Republica esta
integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripeiones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y

local, en los términos que establece la Constitucién y la ley, preservando la unidad

e integridad del Estado y de la Nacion” (énfasis agregado). A partir de ello, ¢l

Tribunal Constitucional ha sostenido que “[e]l cardcter descentralizado del Estado

peruano (...) no es incompatible con la configuracion de Estado unitario, desde el

momento que si bien ella supone el establecimiento de organos de poder
territorialmente delimitados, a los cuales se les dota de autonomia politica,
econdémica y administrativa, sin embargo, su ejercicio debe realizarse dentro de lo
previsto por la Constitucién y las leyes marco que regulan el reparto competencial
de los gobiernos regionales y municipales” (§STC 0020-2005-PI / 0021-2005-P],
fundamento 39).

6. En lo que al ejercicio de competencias por pgrte de los gobiernos locales y su
retacidn con las politicas nacionales disefiadas por el gobierno nacional respecta, el
articulo 195° de la Constitucidn establece qué€ los gobiernos locales promueven el
desarrollo y la economia local, y la presfacion de los servicios publicos de su
responsabilidad, “en armonia con las polificas y planes nacionales y regionales de
desarrollo”. En consecuencia, solamefite en la medida que las competencias
municipales se ejerzan respetando egtas politicas, resultaran constitucienalmente
validas. Por ello, el Tribunal Congfitucional tiene establecido que los gobiernos
regionales y locales

*_..al tener un deber de cooperacion leal {...) en la consecucion de los fines estatales, no
pueden dictar normas que se encuentren en contradiccién con los intereses nacionales.
Asimismo, tienen la obligacién de facilitar el cumplimiento de la mision
constitucionalmente asignada a! Gobierne Nacional (...). También la de abstenerse de
realizar toda medida que pueda comprometer o poner en peligro el cumplimiento de los
fines constitucionalmente asignados a tales instancias de poder estatal (...).
Por ellp, (...) tienen la obligacion genérica de respetar la Conspfficion y las leyes que por
encargo de ella limitan su actuacion competencial. Y la obligdeién especifica de cooperar
con ¢l Gobierno MNacional {...) cuando éstas precisen su] asistencia {...) para el
cumplimiento de sus fines.
Dicho principio (...) [o]pera como una garantia institu
de descentralizacion no degenere en uno de desi
regionales {y locales] puedan confundir el pri
) reconocido constitucionalmente (articulo 191°) ¢
Si bien el gobierno del Peri es descentralizad

al, pues asegura que el proceso
acién en el que los gobiernos
igio de autcnomia que le ha sido
s de autarqufa o soberania interna.

u Estado es uno e indivisible (articulo
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43° de la Constitucion), motivo por el cual ninguna politica descentralizadora puede
soportar decisiones gubernativas incompatibles o asistematicas. Por el contrario, €l
proceso de descentralizacidn debe ser concebido como el sistema mds eficiente para
asegurar el desarrollo integral del pais” (STC 0020-2005-P1/ 0021-2005-P1, fundamentos
42 - 45).

7. En esa medida, si bien el articulo 195°, inciso 8°, de la Constitucidon determina la
competencia de los gobiernos locales para “[d}esarrollar y regular actividades y/o
servicios en materia de (...) transporte colectivo, circulacion y transito (...)
conforme a ley”, ella resultard validamente ejercida solo en tanto no resulte

. contraria a las politicas nacionales establecidas por el gobierno nacional, pues la
d regulacion de éstas —tal como se ha visto y es reafirmado por el articulo 26°, literal

a), de la Ley N.° 27783 (Ley de Bases de la Descentralizacién)—, es competencia
exclusiva del gobierno nacional. En efecto, el referido precepto dispone lo

siguiente: “Son competencias exclusivas del gobierno nacional [el] [d]isefio de
politicas nacionales y sectoriales”.

. 8. Con ello, desde luego, no pretende sostenerse que toda regulacién de una politica
de alcance nacional por parte del pgobierno central resulte necesariamente

r

constitucional, pues para que asi sea, ademas de haber sido dictada por el drgano
competente, respetando el procedimiento preestablecido y los derechos
fundamentales, no debera afectar petencias exclusivas de los gobiernos
regionales y locales establecidas€n leyg§ organicas, ni tampoco ser en tal extremo
omnicomprensiva que impida a taleg’ gebiemos ejercer el dmbito regulatorio y
¢ las competencias compartidas.

gjecutivo correspondiente en el cas

9. Tomando en cuenta estos crifrios, a continuacion el Tribunal Constitucional
ingresara a evaluar si la emplgzada es competente para regular las materias que han
sido objeto de tratamiento pdr parte del Reglamento de Transito de la provincia de
Jaén, aprobado mediante l& Ordenanza Municipal N.° 06-2009-MPJ.

§3. ;Son competentes los gobiernos locales provinciales para establecer reglas para
la inspeccioén técnica vehicular de vehiculos menores?

10. Tal como quedé dicho, una de las materias de las que se ocupa el Reglamento de
Transito de la provincia de Jaén, aprobado mediante la Drdenanza Municipal N.°
06-2009-MPJ, es el establecimiento de reglas para la i@Speccion técnica vehicular
de vehiculos menores (articulos 3° y 5%).

11} Concretamente, lo que estos dos articulos estableggfi es lo siguiente:

“Articulo 3° La autoridad competente dispondriAa#revision técnica periddica de los vehiculos
automotores (motocicleta, mototaxi, furgonetd, friciclos motorizados, y similares), una vez

12
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al afio como minimo, y de comprobarse que el vehiculo acusa deficiencias de tal naturaleza que
en el transito su utilizacién constituye un peligro tante para sus ocupantes como para los
demds usuarios de la Via Pablica, detallado en el articulo 242 del Decreto Supremo N.° 016-
2009-MTC.

(..}

Articulo 5° La Coordinacion de Transito y Transporte, autorizara el pago de la Verificacidn
Técnica Vehicular, previa consignacion de los datos del vehiculo y su propietario en fa orden
de pago”.

En ejercicio de su competencia exclusiva en el disefio de politicas nacionales y
sectoriales de desarrollo, el gobierno nacional expidié la Ley N.° 29237, que cred el
Sistema Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares, “con el objeto de
garantizar la seguridad del transporte y transito terrestre, y las condiciones
ambientales saludables” (articulo 1°), precisando que dicho sistema “comprende al
territorio de la Repiblica v alcanza a todos los vehiculos automotores que circulan
por las vias piblicas terrestres” (articulo 2°). Asimismo, en el articulo 3° de esta ley
se establece con meridiana claridad lo siguiente:

“El Ministerio de Transportes y Comunicacicnes es el organo rector en materia de
transportes y transito terrestre. Es la entidad del Estado que tiene competencia exclusiva
para normar y gestionar el Sistema N al de Inspecciones Técnicas Vehiculares en el
ambite nacional, asi como para fiscalizary sancionar a los Centros de Inspeccion Técenica
Vehicular (CITV).
Puede, asimismo, establecer copvenios con los gobiernos regionales vy las
municipalidades para el cumplimiegto de los fines de la presente Ley” (énfasis agregado).

e la competencia exclusiva del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones/en materia de regulacion y gestiéon del Sistema
Nacional de Inspecciones Tgcnicas Vehiculares en el ambito nacional, y de
fiscalizacion y sancién a lgs Centros de Inspeccion Técnica Vehicular, viene
establecida en una ley qude, a su vez, ha sido emitida en e¢jercicio de una
competencia exclusiva del gobierno nacional determinada tanto por la Constitucién
como por la legislacion orgdnica, cual es el establecimiento de politicas nacionales
y sectoriales.

La regulacién de esta politica nacional no ha vielado ninguna de las competencias
exclusivas o compartidas de los gobiernos municipales proginciales en materia de
transito, vialidad y trasporte piblico, previstas en el agCulo 81° de la Ley N.°
27972 —Ley Organica de Municipalidades—, pues en miriguno de sus numerales se
establece competencia alguna vinculada siquiepd’ indirectamente con las
inspecciones técnicas vehiculares. Tampoco se acreditado en esta causa la
existencia de algin convenio entre el Ministerio ¢¢ Transportes y Comunicaciones
y la Municipalidad Provincial de Jaén, que/Asigne a ésta algun margen de
competencias en esta materia.

13
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15. En consecuencia, los articulos 3° y 5° del Reglamento de Tréansito de la provincia de
Jaén, aprobado mediante la Ordenanza Municipal N.° 06-2009-MPJ, al establecer
reglas vinculadas con la inspeccion técnica vehicular de vehiculos menores,
resultan inconstitucionales.

§4. ;Son competentes los gobiernos locales provinciales para regular infracciones
de transito, medidas preventivas y sanciones imponibles a los vehiculos menores?

\Q(\/I(S. De otra parte, los articulos 8°, 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14° 15° 16° 17°y 18° del

Reglamento de Transito de la Provincia de Jaén, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N.° 06-2009-MPJ, regulan infracciones de transito, medidas preventivas
y sanciones imponibles a los vehiculos menores.

. En ¢jercicio de su competencia exclusiva en el disefio de politicas nacionales y
sectoriales de desarrollo, el gobierno nacional expidié la Ley N.? 27181 —Ley
General de Transporte y Transito Terrestre—, que establece “los lineamientos
generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito
terrestre y rige en todo el territorio de la ablica” (articulo 1.1) . El articulo 11°
de la referida ley, establece lo siguie

“11.1 La competencia ativa congfste en la potestad de dictar los reglamentos que
rigen en los distintos niveles de lp/organizacion administrativa nacional. Aqueflos de
caracter general que rigen en todg/el territoric de la Reptiblica y que son de observancia
obligatoria por todas las entidades y personas de los sectores piiblico y privado,
incluyendo a las autoridades gél Poder Ejecutive, sus distintas entidades y los gobiernos
regionales o locales, serdn/de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Viviendg'y Construccicn.

11.2 Los gobiernos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respective ambito territorial y de sus competencias,
sin transgrediv ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales” (énfasis
agregado).

. Por su parte, el articulo 16° de la referida ley establece que el “[e]l Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion es el drgano rector a nivel
nacional en materia de transporte y transito terrestre, asumiendo las siguientes
competencias: a) Dictar los Reglamentos Nacionales establecidos en la presente
Ley, asi como aquellos que sean necesarios para el desarrollo del transporte y el
ordenamiento del transito”. Mientras que el artignlo 17° dispone que “[l]as
Municipalidades Provinciales, en su respectiva juriéfliccion y de conformidad con
las leves y los reglamentos nacionales, tienew/las siguientes competencias en
materia de transporte y transito terrestre: a) itir normas y disposiciones, asi
como realizar los actos necesarios para la apl)€acion de los reglamentos nacionales
dentro de su respectivo ambito territorial” &Afasis agregado).
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19. Al amparo de la Ley N.° 27181, se emitié el Decreto Supremo N.° 016-2009-MTC
que aprobo el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito —
Cédigo de Transito—. El articulo 1° de dicho Reglamento establece lo siguiente:
“El presente Reglamento establece normas que regulan el uso de las vias piblicas
terrestres, aplicables a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a
las actividades vinculadas con el transporte y el medio ambiente, en cuanto se
relacionan con el transito. Rige en todo el territorio de la Republica” (énfasis

«Q/\/- agregado).

*  20. A juicio del Tribunal Constitucional, ninguna de las disposiciones resefiadas afecta
! alguna de las competencias exclusivas o compartidas de los gobiernos locales,
determinadas por la legislacién organica nacional. Por el contrario, de conformidad
con el articulo 43°, literal g), de la Ley de Bases de la Descentralizacion, el
“[t]ransporte colectivo, circulacién y transito urbano”, es una competencia
compartida entre los distintos niveles de gobierno, y asi lo reconoce el gobierno
nacional al haber previsto la competencia normativa de las municipalidades en esta
L materia, claro esti, en la medida de que al ejercerlas no afecten la normas
nacionales sobre la materia. Asimismo, las normas resefiadas de la Ley N.° 27181
no afectan las competencias exclusivas y compartidas de las municipalidades
provinciales establecidas en el articulo 81° de la Ley Organica de Municipalidades
en materia de transito, vialidad anspprte publico, sobre todo si se toma en
consideracién que si bien 1.2 establece que las municipalidades
provinciales tienen compefencia excldsiva para “[n]Jormar y regular el servicio
publico de transporte-terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccién”, dicha
regulacion, segin prevé el propio afticulo, solo resultard vélida en la medida de que

resulte “de conformidad con las feyes y reglamentos nacionales sobre la materia”.

21. Ahora bien, analizada la expbsicidén de motivos de la Ordenanza Municipal N.° 06-
2009-MPJ, ¢lla parece haber encontrado justificacion normativa para aprobar el
Reglamento de Transiyd de la Provincia de Jaén para vehiculos menores,
concretamente, en el/ articulo 81°, numeral 1.6, de la Ley Orgamica de
Municipalidades, el ‘cual establece que es competencia exclusiva de las
municipalidades provinciales “[n}ormar, regular y controlar la circulacién de
vehiculos menores motorizados o no motorizados, tales gbmo taxis, mototaxis,
triciclos, y otros de similar naturaleza”. No obstante, 34l como ha referido este
Tribunal en la STC 0006-2010-PI/TC, fundamento 23, dicha competencia exclusiva
normativa, reguladora y contralora esta circunscy a a la circulacion de los
vehiculos menores y, si se quiere, a ciertas congigiones para que tal circulacion
pueda verificarse, pero no a la regulacion de las yfracciones de transito, ni tampoco
a las sanciones susceptibles de imponerse ang¥ su verificacion, sin que para ello
revista algin grado de relevancia el concretogfehiculo de que se trate.

—
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22. La determinacidn de las infracciones de transito y sus respectivas sanciones €s una
competencia que corresponde al gobiemo nacional, conforme a una interpretacion
sistematica de los articulos 189° v 195° de la Constitucion, el articulo 26°, literal a),
de la Ley N.° 27783 -~—Ley de Bases de la Descentralizaciéon—, y los articulos 1.1,
11°, 160, literal a), y 17°, literal a), de la Ley N.° 27181, en tanto politica nacional
en materia de transporte y transito vehicular, asignada al Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

El articulo 81°, numeral 1.6, no puede ser interpretado en el sentido de que la
regulacién de dicha politica, en materia de vehiculos menores, sea privativa de las
municipalidades provinciales. No solo por el hecho de que, en virtud del principio

\m&
’ de taxatividad en materia de determinacién de competencias (STC 0020-2005-PI /
0021-2005-PI/TC, fundamentos 46 — 52), claramente dicha competencia local se
circunscribe a la circulacion, y no a las infracciones y sanciones, y, por lo demas,

v

como toda competencia local, debe ser ejercida en armonia con las politicas
nacionales, sino también porque las infracciones de transito, por antonomasia, son
determinadas en funcion de la conducta del ganductor y del bien juridico afectado o
amenazado por dicha conducta, y no epfuncidn de tipo de vehiculo conducido. Asi,
seria un manifiesto contrasentido-que cryzar estando el semaforo en luz roja,
conducir en estado de ebriedad o sin licgficia de condueir, o sin placa de rodaje, o
sin tarjeta de propiedad, o por el carrilAhcorrecto, o en sentido contrario al transito,
etc. merezca una sancidn distinta eryfuncion del vehiculo que se conduce, pues la
falta es la misma y ¢l bien jurjdico amenazado o afectado también. En otras
palabras, desagregar las infraccighies y sanciones de transito en funcién del vehiculo
conducido, tal como ha pretendido hacer la municipalidad emplazada, no solo
afecta una politica naciongl integral en materia de transporte, sino que, en la
generalidad de los casos, cdrece de razonabilidad alguna.

24. Por estos motivos, el Tribunal Constitucional considera inconstitucionales, los
articulos 8°, 9°, 10° 11°, 12° 13° 14° 15° 16° 17° y 18° del Reglamento de
Transito de la Provincia de Jaén, aprobado mediante Ordenanza Municipal N.° 06-
2009-MP]J.

X ;Son competentes los gobiernos locales provinciales para establecer reglas para
alobtencién de Tarjetas de Operatividad para los vehiculos ;renores?

. Finalmente, los articulos 4° y 6° del Reglamento de Trangito de la Provincia de Jaén
aprobado mediante Ordenanza Municipal N.° 06-2009MPJ, establecen reglas para
la obtencion de Tarjetas de Operatividad para los vefficulos menores.

Concretamente, lo que estos preceptos disponen, g§ lo siguiente:
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Articulo 4° Requisitos para obtener la Tarjeta de Operatividad por unidad vehicular.
a) Solicitud dirigida a la alcaldia.
b} Copia del DN del interesado.
¢) Copia de Tarjeta de Propiedad.
d} Copia de Carné de socio Actual (Mototaxi).
¢) Verificacién Técnica Vehicular (Copia Visada por Fedataric MPJ),
f} 01 Foto Tamafio Carné a colores fondo blanco,
g) Ticket Libre de Infraccién (Copia Visada por Fedatario MPJ).
h) SOAT u otro similar (Copia Visada por Fedatario MPJ).

\ﬁ/ : i} Pagos segin el TUPA.
- Tode dentro de un folder Manila tamafo carta.

Articulo 6° La Municipalidad Provincial de Jaén, a través de la Coordinacién de Transito y
Transportes, debera mantener actualizado el Registro tanto el de Resoluciones de Permisos de
Operacién y de Tarjetas de Operatividad, por Unidad Vehicular (vehiculos menores).

26. Tal como ha sefialado el Tribunal Constltucmnal en la STC 0006-2010-PI, “la
competencia exclusiva que tienen las munieipplidades provinciales en materia de
regulacion de vehiculos menores estd referida Unicamente a la circulacién de
dichos medios de transporte, lo qué consecueptemente les otorga competencias para
otorgar licencias de operacién y licenglas de conducir en sus respectivas
jurisdicciones. Esta, y no otra, es la congfusion que puede derivarse de una lectura
integral de las normas integrantes del bloque de constitucienalidad, anteriormente
glosadas” (fundamento 23).

27. En consecuencia, el Tribunal Constitucional considera constitucionales los articulos
4° y 6° del Reglamento de Transito de la Provincia de Jaén, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N.° 06-2009-MP]J.

V. FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

onstitucionalidad; en
-10°0, 11°, 12°, 13°, 14°,
vincia de Jaén, aprobado

g Declarar  FUNDADA, en parte, la demanda de 1
consecuencia, inconstitucionales los articulos 3°, 5°, 8°,
15°, 16°, 17° y 18° del Reglamento de Transito de la

! mediante la Ordenanza Municipal N.° 06-2009-MPJ.
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2. Declarar INFUNDADA la demanda en lo demas que contiene.

Publiquese y notifiquese.

SS.

ALVAREZ
BEAUMONT
CALLE HAYEN
ETO CRUZ
URVIOLA HANI
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