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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 25 dias del mes de mayo de 2011, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Lto Cruz, Vergara Gotelli y Urviola Hani,
pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por la Municipalidad Distrital de
Barranquita contra la resolucién expedida por la Sala Mixta Descentralizada de
Tarapoto.de la Corte Superior de Justicia de San Martin, de fojas 1063, su fecha 10 de

» diciembre de 2010, que revocando la apelada declaré fundada la excepciéon de

' prcscripcibn deducida por el Procurador Publico a cargo de los Asuntos Judiciales del
Ministerio de Agricultura, y en consecuencia nulo todo lo actuado y concluido el
proceso de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de mayo de 2008 la Municipalidad Distrital de Barranquita,
debidamente representada por su alcalde, don César Hernan Soria Viena, interpone
demanda de amparo contra el Ministerio de Agricultura, la Direccién Regional de
Agricultura de San Martin y la empresa Agricola del Caynarachi S.A. (hoy Palmas del
Oriente S.A.), solicitando la inaplicacion de la Resolucidn Ministerial N.° 255-2007-
AG, su fecha 20 de marzo de 2007, emitida por el Ministerio de Agricultura, alegando
que amenaza con vulnerar sus derechos al debido proceso, a la defcnsa, a no ser
sometido a procedimiento distinto al previsto por ley, al principio de legalidad y al
derecho al medio ambiente.

Denuncia que a pesar de no habérsele notificado la solicitud de adjugicacion de
tierras para ejercer su derecho de defensa, el Ministerio de Agricultura emitié la
Resolucion Ministerial N.° 255-2007-AG, a través de la cual adjudico £n venta a la
empresa Agricola del Caynarachi S.A. un total de 3000 hectareas de bgsques ubicados
en el Distrito de Barranquita, operacién que fue secundada por la Direcfi16n Regional de
Agricultura de San Martin, que suscribié la correspondiente minutgf con fecha 27 de
marzo de 2008. A su juicio la autoridad administrativa estaba obligada a notificarle la
referida solicitud, pues segin el articule 73.3° de la Ley Orgdnica/de Municipalidades,
una de las funciones esenciales de las municipalidades radica en pfoteger y conservar el
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medio ambiente. Cuestiona asimismo que la Direccion Regional de Agricultura haya
suscrito la referida minuta sin haberse resuelto primero ¢l pedido de nulidad que dedujo
contra la citada Resolucion Ministerial, situacién que afecta su derecho a no ser
sometido a procedimiento distinto al previsto por ley. Finalmente aduce que la
Resolucién Ministerial N.° 255-2007-AG ha adjudicade dichas tierras sin contar con el
respectivo estudio de impacto ambiental previsto en los articulos 8° del Decreto Ley N.°
613, Codigo del Medio Ambiente, y 2° de 1a Ley N.° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental, violandose de este modo el principio de
legalidad y el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida; y sin contar, tampoco, con la correspondiente declaracion del proyecto como “de
interés nacional o regional”, tal como lo exige el articulo 48° del Decreto Legislativo
N.° 653.

El Procurador Piblico a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de
Agrlcultura contesta la demanda solicitando que sea declarada improcedente o
undada, invocando las excepciones de falta de agotamienio de la via previa,
predcripcion extintiva, entre otras. Agrega que el Ministerio de Agricultura no estd en la
obligacion de notificar a la demandante del proceso de adjudicacion iniciado a solicitud
de la empresa Agricola de Caynarachi S.A., y que en todo caso la resolucion ministerial
cuedtionada fue emitida dentro de un debido proceso administrativo, en el que se
lieron todos los requisitos exigidos por ley, incluyendo el estudio de factibilidad.

;j Con fecha 20 de julio de 2010 el Juzgado Especializade en lo Civil de San
Martm declaré improcedente la demanday al advertir que con posteridad a la fecha de
interposicién de la demanda de amparo, la recurrente acudio ante ¢l Juzgado Mixto de
Lamas solicitando la nulidad del acto juridico conicnido en la Reselucion Ministerial
N.° 255-2007-AG (Exp. N.° 2009-006-220501), configurandose de este modo la causal

de improcedencia prevista en el articulo 5.3° del Cédigo Procesal Constitucional.

Con fecha 10 de diciembre de 2010 la Sala Mixta Descentralizada de Tarapoto,
revocando el auto de saneamicento procesal expedido por el Juzgado, declary fundada la
excepcidn de prescripeion deducida por el Procurador Publico a cargo d¢/los Asuntos
Judiciales del Ministerio de Agricultura, y en consecuencia nulo tody/ lo actuado y

concluido el proceso.

FUNDAMENTOS
Petitorio de la demanda de autos

1. Mediante la demanda de amparc de autos la comuna redrrente solicita que se
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declare inaplicable la Resolucién Ministerial N.° 255-2007-AG, su fecha 20 de
marzo de 2007, emitida por el Ministerio de Agricultura, alegando que supone una
amenaza de vulneracion de sus derechos al debido proceso, a la defensa, a no ser
sometido a procedimiento distinto al previsto por ley, asi como al principio de
legalidad y al derecho al medio ambiente.

La posicién del Tribunal Constitucional respecto al pronunciamicnto de las
instancias judiciales previas

2.

Este Colegiado no comparte la posicidn de las instancias precedentes respecto al
criterio estimatorio de las excepciones deducidas, tanto la referida a la supuesta
configuracion de una vig paralela como la concerniente al transcurso del plazo
prescriptorio previsto en el articule 44° del Cddigo Procesal Constitucional.

En efecto, es jurisprudencia consolidada de este Tribunal el criterio segun el cual la
configuracién de las llamadas vias paralelas sélo opera cuando el proceso ordinario
sea seguido entre las mismas partes, exista identidad de hechos y se persiga el
mismo tipo de proteccion idénea y eficaz que en el amparo. En ese sentido la
mencionada via paralela surge cuando el actor tiene a su disposicién dos o mas
acciones judiciales para reparar el agravio a un derecho constitucional, de medo
que si opta por cualquicra de ellas, la de amparo deviene improcedente porque se
acudi6 a la via judicial ordinaria.

En dicho contexto resulta evidente que la aludida causal de improcedencia no
resulta aplicable al caso de autos, pues el articulo 5.3° del Codigo Procesal
Constitucional es sumamente claro al sefialar que aquélla opera “cuando el
agraviado haya recurrido previamente a otro proceso judicial para pedir tutela
respecto de su derecho constitucional” (¢nfasis agregado). Sin embargo, de la
resolucidn y el recurso de apelacion que corren a fojas 415 a 419, en los que se
apoya el juzgador para arribar a tal conclusién, no es posible advertir con total
certeza si la comuna recurrente acudié previamente a la via ordinaria, y,si el objeto
de la demanda de nulidad de acto juridico es el mismo que ¢l def proceso de
amparo de autos. Por tanto la decisién del Juzgade Especializado en fo Civil de San
Martin, que declara improcedente la demanda por considerar que ge ha recurrido a
una supuesta via paralela, resulta errada.

De igual forma corresponde rechazar el pronunciamient
Descentralizada de Tarapoto, que declaré fundada la exc
deducida por el Procurador Publico a cargo de los Asuntos
de Agricultura, anulando todo lo actuado y archivando cl

de la Sala Mixta
6n de prescripcion
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Y es que, a juicio de este Colegiado y al margen del cucstionamiento de la
resolucién ministerial emitida por la autoridad emplazada, la supuesta afectacion
del derecho al medio ambiente alegada por el demandante constituye un acfo
continuado o de tracto sucesivo, lo que equivale a decir que su cuestionamiento no
estd sujeto al plazo prescriptorio establecido en el primer pérrafo del articulo 44°
del Cédigo Procesal Constitucional, sino al dispuesto en su inciso 3), el cual sefiala
que “si los actos que constituyen la afectacion son continuados, el plazo se computa
desde la fecha en que haya cesado totalmente su ejecucién”, supuesto este Ultimo
que, en el caso de autos, no se habria producido.

Anilisis de la controversia

7.

Uno de los argumentos esgrimidos por la Municipalidad demandante para
cuestionar la Resolucion Ministerial N.° 255-2007-AG consiste en afirmar que el
_~Ministerio de Agricultura tenia la obligacién de notificarle la solicitud de
adjudicacion de tierras presentada por la empresa Agricola del Caynarachi S.A.
para d{esarrollar el proyecto agricola “Palmas del Oriente”, en el Distrito de
Bar:raﬁ;quita, situacion que, al no haberse producido, termind afectando sus
derechos al debido proceso y a la defensa. A su criterio, dicho deber de informacion
se deriva del articulo 73.3° de la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
que otorga a las municipalidades la funcién de proteger y conservar el medio
ambiente; asi como del articulo 16° de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que obliga a la autoridad administrativa a notificar a la
persona que pucda verse afectada con la peticién del administrado.

El Tribunal Constitucional cstima que la pretension de la actora en este extremo
carece de sustento, pues de conformidad con el articulo 66° de la Constitucién, los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacidn, siendo
el Estado soberano en su aprovechamiento. Asimismo el articulo 48° del Decreto
Legislativo N.° 653, Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario,
dispone que “feJxcepcionalmente, cuando se trate de proyectos de gnterés nacional
o regional, previa calificacion como tal por el Ministerio # Agricultura, el
respectivo Gobierno Regional y el Instituio Nacional de Demrfo INADE podrd
adjudicarse tierras con aptuud para el cultivo y/o para la gayaderia”, afiadiéndose
en su articulo 49° que “/pjara los efectos de lo dfspuesron el ar!rcufo anterior,
con la Resolucién del Ministerio de Agricultura que fpyueba los estudios de
Jactibilidad el adjudicatario adquiere la propiedad deflds tierras materia de la
adjudicacion, previo pago del valor de aaﬂrud:cacz debiéndosele otorgar el
conirato correspondiente”.
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De tales normas se desprende, con meridiana claridad, que contrariamente a lo
sostenido por la comuna demandante, ¢l Ministerio de Agricultura no tenia la
obligacién de notificar del procedimiento administrativo de adjudicacion de tierras
a la Municipalidad Distrital de Barranquita, pues la competencia para tramitar aquel
procedimiento le corresponde de manera exclusiva a dicho Ministerio, en
coordinaciéon con el respectivo Gobierno Regional y el Instituto Nacional de
Desarrollo — INADE.

Por otro lado la Municipalidad recurrente invoca en su demanda una supuesta
afectacion del derecho al medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida, denunciando que la Resolucion Ministerial N.° 255-2007-AG fue emitida sin
contar con el respectivo estudio de impacte ambiental previsto en la ley. Del mismo

“modo cuestiona que la referida resolucidon ministerial haya sido suscrita sin que el

. Respegto a este extremo del petitorio el Tribunal Constitucional estima que

tampogo resulta atendible, toda vez que a fojas 397 obra la Resolucién de Direccién
General N.° 047-09-AG-DVM-DGAA, emitida por la Direccion General de
Asunfos Ambientales del Ministerio de Agricultura, su fecha 16 de noviembre de
2009/ que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto Palmas del Oriente”
pres¢ntado por la empresa Agricola del Cayanarachi S.A. Asimismo a fojas 567
obra la Resolucién Directoral Regional N.° 021-2010-GRSM/DRASAM, emitida
por fla Direccién Regional Agraria de San Martin, su fecha 22 de enero de 2010,
que declara la nulidad de la Resolucion Administrativa N.° 208-2008-INRENA-
IFFS-ATFFS-SAN MARTIN, que autorizaba a la mencionada empresa el cambio
de 'uso en tierra con cobertura boscosa del predio “Palmas del Oriente”, por
considerar que dicha resolucién habia sido emitida sin la presentacién oportuna del
respectivo estudio de impacto ambiental. En consecuencia si bien al momento de la
interposicién de la demanda pudo haber existido una afectacidon del derecho al
medio ambiente, sin embargo a la fecha de vista ante este Tribungl, el Estudio de
Impacto Ambiental materia de la demanda ya se presentd y apr 4, tornandose en
inexistente el acto lesivo; sin perjuicio, desde luego, de laj&?’responsabilidades
administrativas o de otra indole a que hubiere lugar, pero que #6 pueden ser materia

de proteccion a través del proceso de amparo incoado. /7
4

A mayor abundamiento es preciso indicar que a foja)%l"ly 2 corre copia de la
cuestionada Resolucion Ministerial N.* 255-2007-%G, materia del presente

proceso, cuyo articulo 2° resuelve aprobar el Estudig/de Factibilidad denominado
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Paimas del Oriente “cuya ejecucidn se califica de interés nacional”, razén por la
cual el argumento de la comuna demandanie en torno a la inexistencia de esta
declaracidn carece totalmente de asidero.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucién Politica del Pera

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
ETO CRUZ

YERGARA GOTELLI
URVIOLA HANI

-
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