TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
M

EXP. N.° 00999-2011-PC/TC
CUSCoO
JULIO ERNESTO LAZO ASCUNA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 17 dias del mes de agosto de 2011, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Eto Cruz, Vergara Gotelli y Urviola Hani,
pronuncia la siguiente sentencia, con el fundamento de voto del magistrado Vergara
Gotelli, que se agrega

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Julio Ernesto Lazo
Ascufia contra la resolucion expedida por la Sala Constitucional y Social de la Corte
Superior de Justicia del Cusco, de fojas 177, su fecha 27 de diciembre de 2010, que
declaré improcedente [a demanda de autos.

NTEC NTES

cha 2 de febrero de 2010 el recurrente interpone demanda de
cumplimiento/ contra la Direccion Regional de Educacion del Cusco solicitando que se
ordene la emjsion de la resolucidn directoral que lo nombra como programador PAD II,
por haber sido declarado ganador del concurso publico de la plaza referida. Manifiesta
que la Direfcion emplazada mediante el Informe 003-2009/DRE-C/CA le notifico que
habia alcayzado el primer orden de mérito del concurso publico de ascenso 2009, y que
pese a ellg hasta el momento no ha emitido la resolucién de su nombramicnto y se le ha
exigido demostrar sus conocimientos profesionales en ¢l manejo del centro de computo.

a Direccién emplazada solicita que se declare nula la resolucién de admision
de la demanda vy la contesta manifestando que efectivamente el actor resultd ganador del

expériencia en las funciones a desarrollarse en ese cargo, se le solicito al demandante
acr¢ditar dichos conocimientos, situacién que no ha cumplido por lo que debido a las
delicadas funciones que dicho cargo suponc respecto del manejo del sistema de
remuneraciones y pensiones del personal docente y administrativo, debe primar el
interés general sobre el inlerés particular,

El Procurador Pablico del Gobierno Regional del Cusco contegta la demanda
manifestando que la pretensién demandada debe tramitarse a trayes del proceso
contencioso administrativo.

El Cuarto Juzgado Civil del Cusco, con fecha 12 de mayzo de 2009, declard
improcedente la nulidad deducida y, con fecha 30 de agosto de , declar6 también
improcedente la demanda por estimar que la Direccion emplazgda’ carece de facultades
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para emitir el acto administrativo solicitado.

La Sala Superior competente confirmé la apelada por estimar que la pretensién
debe ser tramitada a través del proceso contencioso administrativo,

FUNDAMENTOS
Delimitaciéon del petitorio ¥ procedencia de la demanda

1. La demanda tiene por objeto que sc¢ ordene a la Direccion emplazada que emita la
resolucion administrativa de nombramiento del actor en el cargo de programador
PAD 11, dado que habria obtenido el primer lugar de mérito en el concurso publico
de ascenso 2009; sin embargo, en ¢l texto de la demanda no se ha invocado de
manera expresa el dispositivo legal que contendria dicho mandato para efectos de
evaluar su pretension en los términos expresados en el inciso 2) del articulo 66° del
Codigo Procesal Constitucional. Pese a ello, de las referencias de fojas 14 de la
demanda y de fojas 190 del recurso de agravio constitucional, se advierte que el
mandatg legal cuyo cumplimiento se viene requiriendo se encuentra contenido en el
art?ﬂo/’;ﬁ. } de la Resolucion de Secretaria General 0530-2005-ED, publicada en
// €l-diario oficial £/ Peruano el 20 de agosto de 2005, Dicha norma también ha sido
7/ Anvocada como sustento juridico del Oficio 003-2009/DRE-C/CA del 28 de
:. / diciembre 2009 (f. 6), documento mediante el cual la Direccién emplazada
notificé al actor los resultados del concurso publico de ascenso 2009, en ¢l cual éste
obtuvo el primer orden de mérito respecto de la plaza de programador PAD II.

En tal sentido la demanda se encuentra dirigida a solicitar que en atencién a lo
dispuesto por el articulo 7.1.k} de la Resolucién de Secretaria General 0530-2005-
ED, publicada en el diario oficial £E! Peruaro ¢l 20 de agosto de 20035, se disponga
el nombramiento del actor en ¢l cargo de programader PAD 11

2. Con el documento de fecha cierta obrante a fojas 8 se acredita que el recurrente ha
cumpliflo con el requisito especial de la demanda de cumplimiento previsto en el
articuld 69 del Codigo Procesal Constitucional. Corresponde analizar entonces si la
Direcgion emplazada resulta renuenie en cumplir la obligacién legal dispuesta por
el argiculo 7.1k} de la Resolucion de Secrctaria General 0530-2005-ED, de
confgrmidad con lo establecido por el inciso 2) del articulo 66 del Codigo Procesal
Constitucional.

Analisis de la controversia
|
3. El alllniculo VII de la Resolucion de Secretaria General__,.0530-2{}05-ED, dispone lo
siguiente: /
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“7.1. El proceso de Evaluacion se realizara de la siguiente manera:
a) Convocatoria.
b) Publicacion y difusion de las plazas vacantes.
¢) Inscripcion de postulantes.
d) Calificacion de expedientes.
¢) Publicacién de relacion de postulantes aptos.
f} Presentacion de reclamos y atencidon de los mismos.
g) Evaluacion.
h) Publicacién del Cuadro de Meéritos.
1) Presentacion de reclamos y atencion de los mismos.
i) Adjudicacién de plazas.
k) Expedicion de Resolucién” (énfasis agregado).

4. De acuerdo con lo expresado en los Informes 01 y 003-2009/DRE-C/CA (f. 24 a
27). el Oficio 003-2009/DRE-C/CA (f. 6) v atendiendo a lo afirmado por la
Direccién emplazada (f. 37), se aprecia que el actor participé en el concurso
publico de ascenso del afio 2009, resultando ganador de la plaza de programador
PAD II, hecho que le fue comunicado el 29 de diciembre de 2009 (f. 14); sin
embargo, la Direccion emplazada se ha negado a emitir el acto administrativo de
nombramiento sosteniendo que con fecha 5 de enero de 2010 se recepciond el
Oficio 362-2009-MED-SPE-OFIN, emitido por la Oficina de Informatica, en cuyo

ido se indicaba cual era el perfil que debia cumplir el responsable de

informatica que deberia ocupar la plaza de programador PAD 1I, razén por la cual

e le exigid al demandante acreditar sus conocimientos en ¢l manejo del Centro de

Cémputo.

En el presente cgso se aprecia a fojas 4 que el concurso publico en el que participd
el recurrente tehia planificado desarrollarse entre el 20 de octubre y el 6 de
noviembre de 2009. Asimismo no existe duda de que el actor fue el ganador de la
plaza de progra ador PAD 1I y que dicho concurso publico, al igual que cada una
de sus etapas; fue aprobado por la Direccidon emplazada con anterioridad a su
gjecucion.

: 7

- K
En dicho sentido el hecho dec que con posterioridad al cupiplimiento del
cronograma del concurso publico de ascenso 2009 y a la notificacon del recurrente
con el resultado final de la plaza a la que postulo, se haya recgpcionado el Oficio
362-2009-MED-SPE-OFIN —emitido por el Jefe de Informatica de la Direccion
emplazada— mediante el que se ponia en conocimiento un ,perﬁl para el personal
que se requeria en dicha arca, no implica quc ¢l citado conoﬁrso se haya encontrado
viciado de nutidad, pues conforme se aprecia a fojas 29, glcitado requerimiento fue
notificado ¢l dia 5 de enero de 2010, fecha para la ¢ual dicho concurso habia
concluido; por tanto el contenide del 01tad0 oficio no’/}c resulta aplicable al actor,
mas aun cuando en autos Ja Direccion emplazada 1?6/ ha acreditado que ¢l citado
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concurso se haya encontrado viciado o haya sido declarado nulo de oficio o a través
de un proceso judicial,

6. En consecuencia, en ¢| presente caso se encuentra acreditada la renuencia de la
Direccion emplazada en emitir el acto administrativo de nombramiento a favor del
actor en la plaza de programador PAD I, razén por la cual corresponde estimar la
demanda.

7. En la medida que en este caso se ha acreditado la renuencia de la Direccidon
emplazada en ejecutar lo dispuesto por el articulo 7.1.k) de la Resolucion de
Secretaria General 0530-2005-ED, de conformidad con el articulo 56 del Coédigo
Procesal Constitucional, aplicable al proceso de cumplimiento, corresponde
ordenar el pago de los costos procesales, los cuales deberdn ser liquidades en la
etapa de ejecucion de la presente sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pera

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la renuencia de la
Direccion Regional de Educacion del Cusco en dar cumplimento a lo dispuesto por
el articuto 7.1.k) de la Resolucion de Secretaria General 0530-2005-ED.

2. ORDENAR a la Direccion Regional de Educacién del Cusco que en el plazo
méximo de 10 dias, contados desde la notificacion de {a presente sentencia, emita el
acto administrativo de nombramiento en la plaza de programador PAD II a favor de
don Julio Ernesto Lazo Ascuifia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
7.1.k) de la Resolucion de Secretaria General 0530-2005-ED, bajo apercibimiento
de aplicar mullas acumulativas de conformidad con lo dispuesto por €l articulo 22
del Codigo Procesal Constitucional. Asimismo se ordena el abono de los costos
procesales.

Publiquese y notifiquese.
SS.

ETO CRUZ
VERGARA GOTELLY,
URVIOLA HANI
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI
Emito el presente fundamento de voto por las siguientes consideraciones:

1. En el presente caso el recurrente interpone demanda de cumplimiento contra la
Direccion Regional de Educacion del Cusco con la finalidad de que se disponga la
emision de la Resolucion Directoral que lo nombra como programador PAD I, por
haber sido declarado ganador en el concurso pitblico de la plaza referida.

Reﬁcré que la Direccion emplazada mediante Informe N.° 003-2009/DRE-C/CA le
habia alcanzado el primer orden de mérito de[ concurso publlco de

manejo del cgntro de computo.

Cabe expresar previamente que en reiteradas oportunidades he venido admitiendo
demandas fle amparo que tienen como emplazado a un ente del Estado, disponiendo en
cientos dg oportunidades la reposicion del trabajador en el puesto de trabajado que
venia desempefiando, asumiendo la contratacion a plazo indeterminado. Qué ha traido
esto comfo consecuencia? [.as masivas demandas de amparo de personas que habiendo
sido cgntratados bajo determinada modalidad, pretenden la reincorporacion a
determinado puesto pero como trabajadores a plazo indeterminados, encontrando
finalmente el mecanismo perfecto para burlar la normatividad que especifica la forma
de ingreso a las entidades pablicas como trabajadores a plazo indeterminado. Por ello
actuglmente observo que las personas prefieren buscar de cualquier manera ingresar a
realjzar una labor determinada en cualquier entidad de! Estade para posteriomente —
evifando el concurso piblico— ingresar como trabajador a plazo indeterminado a través
de/una demanda de amparo —claro estda habiendo previamente buscado un error en la
administracion a efectos de poder demandar—.

3. Cabe expresar que el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, el
acceso al empleo pUblico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades.

4. Es asi que el objetivo que persigue el Estado es dotar a la Administracion Pablica de
los mejores cuadros, razén por la que concerdamos con lo expresado con ¢l Dr.
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Alvarez Miranda en otros casos que expresa que “a diferencia de lo que ocurre con los
particulares, quienes guiados por el incentivo de ser cada dia mas eficientes bajo pena
de ser expectorados del mercado. procuran captar al mejor personal en base a sus
cualificaciones personales y trayectoria; ello no suele presentarse con frecuencia en el
sector publico, pues carece de tal incentivo”.

Por ello también considero que en el empleo publico no se puede aplicar fa misma
mecanica del concepto de “desnaturalizacion”, puesto que una empresa particular vela
solo por sus intereses patrimoniales, mientras que el Estado debe cstar dotado de
personal idoneo capaz de resolver los problemas que dia a dia aquejan a cualquier
entidad de] Estado, teniendo por etlo importancia especial la labor de los trabajadores
vinculados al ente estatal, ya que su desempefio directa o indirectamente incidira en los
intereses de los peruanos

“ En tal sentido, en atencién a dicha realidad, he considerado necesario realizar un

cambio qu¢ exprese mi rechazo ante una situacion grave que estd trayendo como
consecuencia la saturacion de la administracion piblica, con trabajadores que no han
sido evalugdos debidamente —puesto que no han pasade por un concurso publico—, lo
que pone eh tela de juicio la capacidad e idoneidad de dicho personat.

En tal sentido considero que cuande una entidad estatal sea la demandada, debera
desestimgr la demanda por improcedente puesto que deberd exigirse la respectiva
participqcién en un concurso pOblico a efectos de verificar una serie de caracteristicas
que debe ostentar el trabajador para determinado puesto de trabajo. Claro esta de
advertiﬁe negligencia o arbitrariedad por parte de la entidad estatal en la contratacion,
la persona afectada podré acudir a la via ordinaria a efectos de que se le indemnice por
tal arbitrariedad.

En ej presente caso tenemos una situacion diferente puesto que en el caso de autos el
recurrente se sometio a un concurso pubiico, habiendo obtenido una plaza en el citado
concurso. Cabe expresar que si bien el recurrente no sefiala cudl es el dispositivo legal
que la administracion se encuentra renuente a cumplir, revisada su demanda se
evidencia que lo que busca es el cumplimiento del articulo 7.1 k) de la Resolucion de
Secretaria General N® 0530-2005-ED, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20
de agosto de 2005, asimismo dicha norma ha sido invocada como sustento juridico en
el Oficio N° 003-2009/DRE-C/CA del 28 de diciembre de 2009, documento mediante
el cual la Direccion emplazada notifico al actor los resultados del concurso pablico de
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ascenso 2009, en el cual éste obtuvo el primer orden de merito respecto de la plaza de
programador PAD I, razén por lo que solicita el nombramiento de manera formal en
dicho cargo.

Es asi que nos encontramos ante un hecho concreto en el que ya existe una persona
elegida para la plaza de Programador PAD 1, razén por la que corroborandose de autos
la regularidad del concurso y de la obtencion de la plaza por parte del recurrente
corresponde estimar la demanda a fin de que se emita la resolucion administrativa
correspondiente declarando ¢l nombramiento de manera oficial del recurrente en la
plaza citada.

Por lo expuesto corresponde estimar la demanda de cumplimiento.

T T

- ~

Por las razones €xpudstas nyo/to./ €s porque se jdeclare FUNDADA la demanda de
cumplimiento.




