TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EXP.N.® 01490-201 1-PA/TC
SANTA
CHARO LILIANA DE LA CRUZ SAAVEDRA

SENTENCIA DEL TRIBUNAIL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 9 dias del mes de junio de 2011, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional. integrada por los magistrados Alvarez Miranda, Vergara Gotelli y
RBeaumont Callirgos, pronuncia la siguientc sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Charo Liliana de la Cruz
Saavedra contra la resolucion expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia del Santa, de fojas 406, su fecha 3 de marzo de 2011. que declara fundada la
excepetén de incompetencia e improcedente la demanda de amparo de autos,

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de agosto de 2009 la recurrente interpone demanda de amparo contra
¢l Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA), solicitando que se declare la
nulidad de la Carta N.° 040-2009-MIMDES-PRONAA/DE, de fecha 7 de julio de 2009; y
que, en consecuencia, se ordene su reposicién como Asistente Téenico de Programas y
Proyvectos de la entidad demandada, se le reconozca su tiempo de servicio y se [e abone las
costas y los costos del proceso. Magifiesta que mantenia con la entidad emplazada una
relacion de trabajo a plazo i inado, al habersc desnaturalizado los contratos de
servicios no personales y los conirgfos de servicios administrativos suscritos; agrega que
mediante la carta cuestionada de/manera unilateral se procede a extinguir su relacion
laboral, sin que exista causa justiffcada y sin el procedimiento correspondiente, 1o que hace
que su despido sea fraudulento, Aulnerandose con ¢llo sus dercchos a la estabilidad laboral,
al trabajo y al debido proceso

El Procurador Piblico del Ministerio de la Mujer v Desarrollo Social solicita la
nulidad del auto admisorio, propone las excepciones de incompetencia y de falta de
agotamiento de la via administrativa, y contesta la demanda seflalando que la demandante
no fue despedida. y a que la extincion de su contrato administrativo de scrvicios se debig al
imcumplimiento mnjustificado de las obligaciones derivadas dcl mismo.

El Juzgade Civil Transitorio del Santa, con fecha 3 de agosto de 2010, declard
infundada la nulidad del auto admisorio, fundada la excepcion de incompetencia y la
nulidad de todo lo actuado, por estimar que al existir controversia sobre los hechos, debia
recurrirse a la via ordinaria laboral para determinar la veracidad o falsedad de ellos.
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La Sala Superior competente confirma la apelada e, integrandola, declara
improcedente la demanda, por considerar que conforme a lo dispuesto en el articulo 16 del
Decreto Supremo N.° 073-2008-PCM, respecto de los conflictos que se deriven de los
contratos administrativos de servicios, una vez agotada la via administrativa, puede
acudirse al proceso contencioso-administrativo,

FUNDAMENTOS
§. Cuéstién previa

1. Fn 1a/STC 206-2005-PA/TC se establecié que los casos de despidos de trabajadores
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 276 deberan ser dilucidados en
la via del proceso contencioso administrativo, por lo que siendo el régimen del contrato
administrativo de servicios un régimen laboral especial conforme a lo resuelto por este
Tribunal en la STC 00002-2010-PI/TC, dcbe desestimarse la excepcion de
incompetencia por razon de la materia.

§. Petitorio y procedencia de la demanda

que se ordene la reposicion de la demandante en
. por haber sido objeto de un despido fraudulento. Se
ido despedida de manera indebida, sin respetar su

/ 2. l.a presente demanda tiene por oby
' el cargo que venia desempe
alega que la demandant
derecho al debido prog

3. Por su parte, la £ntidad empflazada manifiesta que la demandante no fue despedida
arbitrariamente, sino que Aa extinciéon de su contrato se debié al incumplimiento
injustificado de las obliggtiones derivadas del mismo, lo cual se realizé respetando su
derecho al debido procego.

4. Siendo asi, conformg a los criterios de procedencia establecidos en el precedente
vinculante de la STC 00206-2005-PA/TC, este Tribunal considera que en el presente
caso procede evaluar si la demandante ha sido objeto de un despido {raudulento.

Analisis del easo concreto

Para resolver la controversia planteada conviene recordar que en las SSTC 00002-
2010-PI/TC y 03818-2009-PA/TC, asi como en la RTC 00002-2010-PI/TC, este
Tribunal ha establecido que el régimen de proteccidon sustantivo-reparador contra el
despido arbitrario previsto en el régimen laboral especial del contrato administrativo de
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servicios guarda conformidad con el articulo 27.° de la Constitucion.

Consecuentemente en el proceso de amparo no corresponde analizar si con anterioridad
a la suscripcion del contrato administrativo de servicios, los servicios de naturaleza civil
prestados por la deman dante fueron desnaturalizados, pues ¢n el casode que ello
hubiese ocurrido, dicha situaciéon de fraude constituiria un periodo independiente del
inicio del conirato administrativo de servicios. lo cual es constitucional.

Con los contratos admimstrativos de servicios obrantes de fojas 223 a 251, queda
demostrado que la demandante ha mantenido una relacién laboral a plazo determinado,
bajo los alcances del régimen laboral especial del Decreto 1.egislativo N.° 1057,

Hecha .iIa precision que antecede, conviene destacar que la demandante ha sido objeto
de un despido disciplinario conforme lo prevé ¢l numeral 13.2 del Decreto Supremo
N.° 075-2008-PCM.

En efgcto, de la Carta N.° 075-2009-MIMDES-PRONAA/UAD-RH, de fecha 25 de
mayol,.-'fde 2009, obrante a fojas 9, se desprende que a la demandante se le comunic las
irregylaridades cometidas durante el ejercicio delas funciones para las cuales fue
contratada, otorgandosele el plazo de cinco dias para que efectie sus descargos,
respeclo al incumplimiento en la distribucion secundaria de alimentos a la que se le
comisiond por el periodo comprefidigo del 21 al 23 de abril de 2009, por cuanto el
transportista manifesté que el dia 22 de abril de 2009, a las 11 am., la demandante
decidié regresar y proceder a entrggar las actas al transportista, y lo responsabilizd de
la distribucion de los alimentos, #in tener ¢n cuenta que se encontraba en la obligacién
de ejecutar la comision encomghdada atendiendo a su cargo de Asistente Técnica en la
distribuctén dc alimentos a fos centros de atencidon; asimismo, se le encomendd la
distribucion secundaria de/alimentos a las comunidades de Colcap — Lampanin del
Dastrito de Cdceres, los dias 6 y 7 de marzo de 2009, actividad en la que se observo
faltante de 12 kg de apfoz, pese a que el producto salié completo del Equipo Zonal
Chimbole, '

No obstante, con la carta dc imputacion referida se evidencia que, ¢n este caso, no s¢
ha vulnerado el derecho al debido proceso de la demandante, pues en €l se expresa en
qué consistid la deficiencia en el cumplimicento de las tareas encomendadas.

Asimismo mediante la cartade fecha 1 de¢ junio de 2009, obrante afojas 15, la
demandanie presenté sus descargos, sefialando que “(..) sobre la Distribucion de la
Provincia de Pallusca (RUTA Tlj, se tiene que el dia jueves 23, estuvimos varados en
Conchucos, por cuanto no habian limpiado lu carretera que estaba interrumpida, siendo que
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se incumplic con el programa de distribucion de esa fecha por el impase que se expresa’. En
otra parte de la carta citada, expone que “(...) en lo que respecta al hecho de la pérdida de
los 12 KG. de arroz, para la distribucion de la comunidad de Lampanin, (...), efectivamente la
pérdidadel producto st ocurrio, y segun lo informado, por el transportista, esio se debio a que
seguramente en el trayecto debié ser sustraido, hecho que como repito lo expresé en mi
infornie ™

Por esta razén no puede concluirse que la demandante haya sido objeto de un despido
fraudulento, pues ella acepta la omision en el cumplimicnto de las tarcas
encomendadas.

Posteriormente, a traves de la Carta N.° 040-2009-MIMDES-PRONAA/DE, de fecha 7
de julio de 2009, obrante a fojas 39, se le informa a la demandante que su contrato
administrativo de servicios habia quedado resuelto, es decir, que ha sido despedida por
no haber desvirtuado las faltas que se le imputo.

. En consecuencia, no habiéndose acreditado la vulneracion de los derechos

constitucionales invocados, la demanda debe desestimarse.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la

Constitucidn Politica del Pert,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la excepcién de incompetencia e INFUNDADA la demanda,
porque no se ha acreditado la vulncracion de los derechos alegados,

Publiquese y notifiquese.
SS.

ALVAREZ MIRANDA
VERGARA GOTELLI

BEAUMONT CALLIRGOS:
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