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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 5 dias del mes de octubre de 2011, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Eto Cruz, Vergara Gotelli y Urviola Hani,
pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Tania Marisol Gonzales

acilio contra la sentencia expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de

Justicia de La Libertad, de fojas 72, su fecha 7 de setiembre de 2010, que declard
improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 31 de marzo de 2010 la recurrente interpone demanda de amparo
contra la Municipalidad Provincial de Julcan solicitando que se deje sin efecto el
despido arbitrario del cual fue objeto, y que en consecuencia se ordene su reposicion al
puesto de trabajo que venia ocupando. Refiere que inicialmente prest6 servicios bajo la

‘ suscripcion de contratos de locacion de servicios y posteriormente mediante contratos
/ \ administrativos de servicios, pero que habiendo efectuado labores de caracter
’ \ permanente tenia derecho a gozar de estabilidad laboral. Sostiene que pese a tener un
contrato administrativo de servicios cuyo plazo vencia el 31 de diciembre de 2010, la
Municipalidad emplazada decidié resolver unilateralmente el contrato, por lo que al
haber sido despedida sin expresion de una causa prevista en la ley se han vulnerado sus

derechos constitucionales al trabajo, a la tutela procesal efectiva y al debido proceso.

La Procuradora Publica de la Mumclpalldad emplazada contesta la demanda,
argumentando que se dejé sin efecto la renovacion del contrato admihistrativo de
servicios, cuyo plazo de vigencia era del 1 de enero al 31 de diciembre d’é 2010, porque
fue celebrado sin tener en cuenta el procedimiento de contrataci¢h previsto en el
Decreto Legislativo N.° 1057 y el Decreto Supremo N.° 075-2008,PCM; por tanto, el
contrato carecia de validez.

demanda por estimar que en aplicacion del principio de primmacia de la realidad se ha
determinado que entre la partes existio una relacion laboral/ I por lo que la Municipalidad
emplazada, al despedir a la recurrente sin expresar ‘causal de extincion de su
contrato, incurri6 en un despido arbitrario.

El Juzgado Mixto de Julcan, con fecha 30 de junio de )4 010, declaré fundada la
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La Sala Superior competente revocd la apelada y declaré improcedente la

demanda, por estimar que la controversia de autos debe ser resuelta en una via
procedimental que cuente con etapa probatoria.

FUNDAMENTOS

Petitorio y procedencia de la demanda
[

1. El objeto de la demanda es la reposicion de la recurrente en el cargo que venia

esempefiando por considerar que ha sido despedida arbitrariamente. Alega la
demandante que, a pesar de haber suscrito contratos de locacion de servicios y,
| posteriormente, contratos administrativos de servicios, en los hechos prestd
servicios bajo una relacion laboral a plazo indeterminado.

Siendo asi, conforme a los criterios de procedencia establecidos en el precedente
vinculante de la STC 00206-2005-PA/TC, este Tribunal considera que en el
presente caso procede evaluar si la demandante ha sido objeto de un despido
arbitrario.

Analisis del caso

3. Para resolver la controversia planteada conviene recordar que en las SSTC 00002-
2010-PU/TC y 03818-2009-PA/TC, asi como en la RTC 00002-2010-PI/TC, este
Tribunal ha establecido que el régimen de proteccion sustantivo-reparador contra el
despido arbitrario previsto en el régimen laboral especial del contrato
administrativo de servicios guarda conformidad con el articulo 27° de la
Constitucion.

Consecuentemente en el proceso de amparo no corresponde analizar si con
anterioridad a la suscripcion de los contratos administrativos de servicios, los
contratos civiles que habria suscrito la demandante fueron desnaturalizados, pues
en el caso que ello hubiese ocurrido, dicha situacion de fraude constituiria un
periodo independiente del inicio de los contratos admlmstratlvps de servicios, que
es constitucional. /,

4. Conforme se advierte del documento denominado “Renovacién de Contrato
Administrativo de Servicios” (f. 9) y de la Resolucién dé Alcaldia N.° 984-2009-
MPJ de fecha 31 de diciembre de 2009 (f. 13), la de;’ir{andante ingresd a trabajar
bajo el régimen previsto en el Decreto Legislativo N,%/1057, el 2 de enero de 2009,
habiendo laborado para la Municipalidad emplazey/ asta el 7 de enero de 2010,
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segun lo dispuesto en el Acta de Constatacion emitida por el Juzgado de Paz de
Tercera Nominacion, Provincia de Julcan, de fecha 9 de enero de 2010, en la cual
se consigna que, conforme al cuaderno de asistencia, la demandante asistié a
trabajar hasta el 7 de enero de 2010 y que luego de esa fecha ya no podia ingresar a
su centro de trabajo porque la Municipalidad emplazada le comunic6 verbalmente
que su contrato no tenia validez (f. 15). De la referida acta y del propio tenor de la
contestacion de la demanda se concluye que la relacion laboral a plazo determinado
- que mantuvieron las partes culmind por decision unilateral de la Municipalidad
‘emplazada, pues segun el contrato administrativo de servicios obrante a fojas 9,
/tenia que culminar el 31 de diciembre de 2010, pero como se ha precisado, ello no
ha sucedido asi.

Sobre la pretension de reposicion en el régimen de contratacion administrativa de
servicios, cabe recordar que en la STC 03818-2009-PA/TC, este Tribunal sefial6
que:

“La solucion de reposicion desnaturalizaria la esencia especial y transitoria del
contrato administrativo de servicios, por cuanto los contratos de trabajo en este
régimen son a plazo determinado y no a plazo indeterminado. Ademds, conforme
al parrafo d) del articulo 7° del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales, en casos de despido injustificado, el trabajador tendrda derecho a una
indemnizacion o a la readmision en el empleo o a cualquier otra prestacion
prevista por la legislacion nacional.

Consecuentemente, al régimen laboral especial del contrato administrativo de
servicios no le resulta aplicable el régimen procesal de eficacia restitutoria
(readmision en el empleo), sino unicamente el régimen procesal de eficacia
restitutiva (indemnizacion)”.

6. Por lo tantoy cuando se termina la relacion laboral sin que se prgsente alguna de las
causas de extincidn del contrato administrativo de servicios, s¢ genera el derecho a
percibir la indemnizacién prevista en el numeral 13.3 del Decreto Supremo N.°
075-2008-PCM. Sin embargo en el presente caso, como 1/2{ extincion del contrato
administrativo de servicios se produjo antes de que se publicara la STC 03818-
2009-PA/TC, no resulta aplicable la interpretacion efec,t/uada en el segundo punto
resolutivo de la sentencia mencionada. /

7. Sin perjuicio de lo antes expuesto este Tribunal cogSidera necesario precisar que la
demandante tiene expedito su derecho para solicitar en la via procedimental
correspondiente el pago de una indemnizacion, pbr haberse dado fin a su relacion
laboral sin que haya mediado alguna de las cyﬁ'ales de extincion de los contratos
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administrativos de servicios previstos en la ley de la materia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pera

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda por no haberse acreditado la vulneracion de los
derechos constitucionales alegados.

Publiquese y notifiquese. ‘ /

SS.

ETO CRUZ
VERGARA GOTELLI
URVIOLA HANI
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