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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 14 dias del mes de julio de 2011, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Alvarez Miranda, Beaumont Callirgos y
Calle Hayen, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Zenobia Hurtado Lopez
contra la resolucién expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Huaura, de fojas 254, su fecha 14 de marzo de 2011, que declaré improcedente la
demanda de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) con el objeto de que se le restituya la pension de invalidez, con
caracter provisional, que venia percibiendo poer Esquela Informativa 1541051, de
manera continua e ininterrumpida por el lapso de 2 afios y 5 meses. Manifiesta que la
emplazada, mediante Resolucién 37352-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990, denegd el
otorgamiento de la pension que percibia, sin expresarle en ningin momento las razones
que motivaron dicha resolucion.

La emplazada contesta la demanda expresando que la pretension de la
demandante se encuentra dirigi claracion de un derecho, lo cual contraviene la
naturaleza restitutiva del proe€so de amparo. Agrega que a la actora se le otorgé pensién
de invalidez con cardcter provisional donforme a fa Ley 27585; que no obstante, se le
denegd la pensién de invalidez Aolicitada toda vez que con los instrumentales
adjuntados qued¢ acreditado que J4 recurrente no presentaba incapacidad y que carecia
de aportaciones al régimen del reto Ley 19990.

El Segundo Juzgado/Civil Transitorio de Huaura, con fecha 31 de agosto de

2010, declara improcedentg’ la demanda por estimar que al desconocerse el resuitado del

proceso de verificacidn/posterior, no es posible determinar la comprobacién de la

irreguiaridad advertidg/por la emplazada, y si existe diferencia entre los certificados
édicos presentados por las partes procesales.

La Sala Superior revisora confirma la apelada por similares fundamentos.
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FUNDAMENTOS

1.

En la STC 1417-2005-PA/TC, publicada en el diario oficial Ef Peruano ¢l 12 de
Jjulio de 2003, este Tribunal ha seffalado que forman parte del contenido esencial
directamente protegide por el derecho fundamental a la pensién las disposiciones
legales que establecen los requisitos para el disfrute del mencionado derecho, y que
la titularidad del derecho invocado debe estar suficientemente acreditada para que
sea posible emitir un pronunciamiento.

“‘ﬁ\/ Delimitacién del petitorio

4

2.

Axn cuando la actora solicita la restitucion de una pensidn de invalidez, la cual fue
otorgada con caracter provisional; en puridad, lo que pretende es el otorgamiento de
una pensioén de invalidez definitiva conforme al Decreto Ley 19990. En ese sentido,
este Tribunal procedera a determinar, en el presente caso, si a la recurrente le
corresponde percibir una pensién de invalidez definitiva del Decreto Ley 19990,
dado que la pretensién se encuentra comprendida en ¢l fundamento 37.b) de la
referida sentencia.

Analisis de la controversia

3.

(

El articulo 24 del Decreto Ley 19990 establece que se considera invilido al
asegurado que presenta incapacidad fisica o mental prolongada o presumida
permanente, que le impide ganar e la tercera parte de la remuneracién o
ingreso asegurable que pergibifia otro/trabajador de la misma categoria, en un
trabajo igual o similar i i6n; y que habiendo gozado de subsidio de
enfermedad durante el tiempo maxipfo establecido por la Ley contintia incapacitado
para el trabajo.

Sobre el particular, debe pregisarse que conforme al articulo 25 del Decreto Ley
19990, tiene derecho a persion de invalidez el asegurado: “a) Cuva invalidez,
cualquiera que fuere su fausa, se haya producido después de haber aportado
cuando menos 15 afiog) aunque a la fecha de sobrevenirle la invalidez no se
encuentre aportando, b) que teniendo mds de 3 y menos de 15 afios completos de
aportacion, al momento de sobrevenirle la invalidez, cualquiera que fuere su
causa, contase por lo menos con 12 meses de aportacion en los 36 meses anteriores
a aquél en que se produjo la invalidez, aunque a dicha fecha no se encuentre
aportando, c) que al momento de sobrevenirle la invalidez, cualquiera que fuere su
causa, tenga por lo menos 3 afios de aportacion, de los cuales por lo menos la
mitad corresponda a los tltimos 36 meses anteriores a aquél en que se produjo la
invalidez, aunque a dicha fecha no se encuentre aportando, y dj cuya invalidez se
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haya producido por accidente comun o de trabajo, o enfermedad profesional,
siempre que a la fecha de producirse el riesgo haya estado aportando”,

5. De la Resolucién 37352-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 9 de octubre de
2008 (f. 81), se advierte que a la demandante se le denegd la pension solicitada
sobre la base del Certificado Médico 7710, de fecha 31 de julio de 2007, expedido
por la Red Asistencial Sabogal, la cual concluyd que la actora presentaba un cuadro
de lumbalgia y que, por lo tanto, “la asegurada puede continuar laborando,
determinando que no tiene incapacidad”. Asitmismo, sefiala que no acredita aportes
al Régimen del Decreto Ley 19990, durante la supuesta relacion laboral con su
exempleador Florencio Amado Alvarado Romero por el periodo comprendido
desde el 1 de marzo de 1988 hasta el 31 de marzo de 1989.

<
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6. Revisado el expediente administrativo adjuntado por la ONP, obra a fojas 91 el
Informe de fecha 21 de octubre de 2008, por el cual la Subdireccién de Inspeccion
y Control comunica a la Oficina de Asesoria Juridica que “(...) los verificadores
Vicror Collantes Anselmo y Mirko Vdsquez Torres supuestamente revisaron los
libros de planillas de salarios del presunto ex empleador Florencio Amado
Alvarado Romero extractando aportes al Sistema Nacional de Pensiones por el
periodo desde el 1 de marzo de 1988 hasta el 31 de marzo de 1989, reconociéndole
1 afio y 1 mes de aportes”.

Asimismo, refiere que mediante Memorandum 2780-2008-GL.PJ/ONP/44, de fecha
13 de marzo de 2008 (f. 114) la Gerencia Legal ha puesto en conocimiento de la
Gerencia de Operaciones el resul investigacion preliminar realizada en la
jurisdiccion de Huaura, instruida por/el Segundo Juzgado de Investigacion
Preparatoria de la Corte Superior de Hyaura (f. 84), en referencia a Ia denuncia que
se interpuso ante la Divisién de Espafas de la Dinincri de la PNP, asf como las
, coordinaciones efectuadas con el Ministerio Pablico y el Poder Judicial, lo cual
conllevé la desarticulacion de/dos presuntas organizaciones delictivas que se
dedicaban a la obtencién de pensiones indebidas haciendo uso de certificados de
trabajo, liquidaciones de bgfieficios sociales, declaraciones juradas y certificados
médicos de invalidez falgds, los mismos que resultaron ser irregulares en mérito a
los argumentos expuesyds en la documentacion que se anexa, habiéndose otorgado
pensiones definitivas/y/o provisionales a cientos de ciudadanos sin que les asista el
derecho pensionarijg.

De igual manera, sefiala que en el Informe 37-2008-DPJ-GL-ONP, de fecha 10 de
marzo de 2008 (f. 115), el Jefe de la Divisién de Procesos Judiciales informo al
Gerente Legal el resultado de las acciones legales adoptadas en referencia a la
denuncia que se interpuso ante la Division de Estafas de la Dirincri de la PNP,
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sefialando que una de las organizaciones estuvo encabezada por Efemio Fausto Bao
Romero quien en complicidad con otros se presentaban como apoderados para
solicitar pensiones de invalidez a favor de terceras personas que no cumplian con
los requisitos para acceder a una pension (...); asimismo, se comprobd que
contaban con la participacién de los médicos Edgar Jara Sala, Carlos Galindo
Gélvez, Félix Pari Loayza y otros, asi como los exempleados de la empresa del
servicio de verificacion: Mirko Brandon Vasquez Torres, Victor Collantes
Anselmo y Verénica Guadalupe Ruiz Azahuanche, quienes en muchos de sus
informes daban la conformidad de las aportaciones y en otros casos se adjuntaban
“declaraciones juradas del empleador. Por ello, en atencién a las acciones de control
I posterior se realizé una nueva verificacion y se emitio¢ un nuevo informe inspectivo
(ff. 131 y 132), determinéndose que no existié vinculo laboral entre la actora y el
exempleador Florencio Amado Alvarado Romero, quien afirmé que la recurrente
no labor6 para él durante el periodo comprendido desde el 1 de marzo de 1988
hasta el 31 de marzo de 1989.

7. Asi, llevada a cabo la revisién del expediente administrativo referido, se aprecia el
Informe de Verificacion de fecha 17 de noviembre de 2005 (f. 184), evacuado por
los verificadores Mirko Vasquez Torres y Victor Coliantes Anselmo (Supervisor),
quienes supuestamente revisaron los libros de planillas de salarios para extractar
aportes al Sistema Nacional de Pensiones; y, a fojas 139, el certificado médico
referido en el fundamento 5, supra, el cu mmina que la recurrente no presenta
incapacidad para laborar.

8. En tal sentido, se infiere e la Adminjgfracién no ha cometido un acto arbitrario
mediante el cual vulnere ¢l derecho gAa seguridad social de la demandante; por el
contrario, ha ejercido de manera legftima la facuitad de fiscalizacién, m4s atn si de
lo actuado se observa que la actpfa no ha presentado documentacion que desvirtiie
lo sefialado por la ONP tampoco, socumentacién con la cual acredite
aportaciones conforme a 1a/8TC 04762-2007-PA/TC (caso Tarazona Valverde), ni
ha adjuntado un nuevg/dictamen médico con el cual acredite que presenta
incapacidad para realiz4r actividad laboral conforme al articulo 26 del Decreto Ley
19990, para el otorgathiento de una pension de invalidez.

-

9. En consecuencia, al no haberse acreditado la vulneracién del derecho a la
motivacion —integrante del derecho al debido procedimiento— y del derecho a la
pension, la demanda debe ser desestimada.

Por estos fundamentos, €l Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
Constitucion Politica del Pert
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HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda porque no se ha acreditado la vulneracién de los
derechos a la pension y al debido procedimiento administrativo de la demandante.

Publiquese y notifiquese.
SS.
ALVAREZ MIRANDA

BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN
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