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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 6 dias del mes de julio de 2011, la Sala Segunda del Tribunal
Cdnstitucional, integrada por los magistrados Ete Cruz, Vergara Gotelli y Urviola Hani,
pronuncia la siguiente sentencia

SUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Noemi Infanzon Tipe
contra la resolucién expedida por la Sala Civil de Huamanga de la Corte Superior de
Justicia de Ayacucho, de fojas 412, su fecha 17 de marzo de 2011, que declaré fundada
la excepcion de incompetencia por razon de la materia, nulo todo lo actuade y por
congluido €l proceso de autos,

ANTECEDENTES

Con fecha 12 de agosto de 2010 la recurrente interpone demanda de amparo
contra ¢l Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFFOPRI) y el Jefe
de la Oficina Zonal de COFOPRI de Ayacucho, solicitando que se deje sin efecto el
despido arbitrario del que fue objeto y se inaplique, a su caso, los contratos
administrativos de servicios, y que en consecuencia se ordene su reposicién en el cargo
de promotora empadronadora del area de de formalizacién individual de la Oficina
Zonal de COFOPRI de Ayacucho, con el pago de los costos procesales. Refiere que
prestd servicios, mediante contratos de locacion de servicios, contratos administrativos
de servicios y contratos de consultoria individual, desde el 5 de noviembre de 2007
hasta el 30 de junio de 2010, fecha en que fue despedida sin expresién de una causa
justa; y que los contratos civiles se desnaturalizaron, por aplicacion del ppncipio de
primacia de la realidad, en contratos de trabajo de duracidén indeterpfinada, pues
prestaba servicios personales remunerados, bajo subordinacion y depen_ ncia, con un
horario y jornada de trabajo.

El Jefe Zonal de COFOPRI de Ayacucho propone
incompetencia y conteslta la demanda expresando que la
libremente contratos administrativos de servicios, por lo que
relacion laboral sino meramente administrativa. Asimismo
civiles suscritos con la actora, sefiala que estos tampoco ge
que al vencerse el plazo de contratacion el 30 de junio de
contractual.

a excepcidn de
andante suscribio
se ha generado una
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El Procurador Publico de COFOPRI propone las excepciones de incompetencia
por razén de la materia y de falta de agotamiento de la via administrativa, y contesta la
demanda expresando que la actora no ha acreditado suficientemente la titularidad del
derecho afectado, que suscribi¢ contratos administrativos de servicios y que al vencerse
el plazo de su conirato se termind la relacién contractual.

El Juzgado Especializado en Derecho Constitucional de Huamanga, con fecha

_TNde octubre de 2010, declara infundada la excepcion de falta de agotamiento de la via

S)pinistrativa y fundada la excepcion de incompetencia por razén de la materia, por

estimar que el cuestionamiento de asuntos relacionados a los contratos administrativos
d¢ servicios deben ser discutidos en ¢l proceso contencioso administrativo.

La Sala Superior competente confirma la apelada considerando que si bien el

roceso contencioso administrativo es el idéneo para resolver las controversias relativas

al cuestionamiento de los contratos administrativos de servicios, para el caso del
cuestionamiento de los contratos civiles Ia via idénea es el proceso laboral ordinario.

FUNDAMENTOS
§. Procedencia de la demanda

1. Respecto a la excepcion de incompetencia por razon de la materia, debe recordarse
que en el precedente establecido en la sentencia recaida en el Exp. N.° 0206-2005-
PA/TC, este Tribunal determind, cntre otras cosas, que las pretensiones de
reposicion del régimen laboral publico debian ser tramitadas y dilucidadas en el
proceso contencioso administrativo. Por lo tanto la pretension del presente caso, al
no estar relacionada con el régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 276 ni
versar sobre hechos controvertidos, sino con el régimen laboral especial del
Decreto Legislativo N.° 1057, merece ser evaluada en el presenie proceso por
guardar conformidad con las reglas de procedencia del precedente mencionado. Por
lo que debe desestimarse dicha excepcion.

2. La presente demanda tiene por objeto que se ordene la reposicion d¢/la demandante

contratos administrativos de servmws, en los hechos prest’ servicios bajo una
relacion laboral a plazo indeterminado.

3. Por su parte el Organismo emplazado manifiesta que/Ja/demandante no fue
despedida arbitrariamente, sino que cuando venci6 el p de su ultimo contrato
administrativo de servicios se extinguid su respectiva refacion contractual.
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4. De los argumentos expuestos por las partes y conforme a los criterios de

procedencia establecidos en el precedente vinculante de la STC 00206-2005-
PA/TC, este Tribunal considera que en el presente caso procede evaluar si la
demandante ha sido objeto de un despido arbitrario.

§./Anslisis del caso concreto

Para resolver la controversia planteada convicne recordar que en las SSTC 00002-
2010-PI/TC y 03818-2009-PA/TC, asi como en la RTC 00002-2010-PI/TC, este
Tribunal ha establecido que el régimen de proteccién sustantivo-reparador contra el
despido arbitrario previsto en ¢l régimen laboral especial del contrato
administrativo de servicios guarda conformidad con el articulo 27° de la
Constitucion.

Consecuentemente en el proceso de amparo no corresponde analizar si con
anterioridad a la suscripcion del contrato administrativoe de servicios, los contratos
civiles que suscribid la demandante fueron desnaturalizados, pues en ¢l caso que
ello hubiese ocurrido, dicha situacién de frande constituiria un periodo
independiente del imicio del contrato administrativo de servicios, que es
constitucional.

Hecha la precision que antecede cabe sefialar que en ¢l presente caso existen hechos
ciertos que se encuentran contrastados con los medios probatorios obrantes en
autos. El primero de ellos es que la demandante trabajé bajo el régimen laboral
especial del Decreto Legislativo N.° 1057, desde el 2 de julio de 2008 hasta el 30
de junio de 2009, segiin los contratos administrativos de servicios obrantes de fojas
76 a 84 v 90. No obstante con fecha 31 de marzo de 2009 suscribié un contrato de
consultoria individual que fue renovado hasta el 30 de junio de 2010, segin los
contratos de fojas 99a 104 v 111,

Asi las cosas resulta relevante también destacar que la demanglante durante el
periodo referido desempefi¢ diferenies labores relacionadas coh la promocion y
dite concluir que los
" encubrieron una
relacion de naturaleza laboral y no civil, pues incluso a la agfopa se le controlaba las
tardanzas, los permisos personales y las comisiones de / /icios, segun consta en
las copias del registro de personal de fojas 143 y 144. &g también, obra en autos
papeletas de salida (f. 156 a 159), informes de activig
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Por dicha razén este Tribunal considera que durante el periodo que prestd servicios
mediante contratos civiles, la Oficina Zonal de COFOPRI de Ayacucho ha
incumplido sus obligaciones como empleadora, motivo por el cual la demandante
tiene expedita la via ordinaria para demandar el abono de sus beneficios sociales no
rcibidos, ya que ello no puede dilucidarse mediante el presente proceso.

icho lo anterior corresponde determinar las consecuencias juridicas del actuar
bitrario del Organismo emplazado. Al respecto este Tribunal debe precisar que si
ien los contratos civiles celebrados entre las partes encubrieron una relacion
laboral, ello no genera que la relacion laboral encubierta se encuentre regulada por
el régimen laboral del Decreto Supremo N.° 003-97-TR, pues antes de los contratos
civiles la demandante venia trabajando mediante contratos administrativos de
servicios.

Esta cuestion resulta relevante para concluir que los contratos civiles encubrieron
un contrato de trabajo sujeto al régimen laboral especial regulade por el Decreto
Legislativo N.° 1057, pues en el presente caso existe continutdad en la prestacion
del trabajo desempefiado por la demandante que COFOPRI pretendié encubrir
mediante contratos civiles.

Por ello este Tribunal considera que en el presente caso el contrato admimstrativo
de servicios de la demandante se prorrogd en forma automatica y sucesiva, razén
por la cual, al haberse terminado su relacién laboral sin que se presente alguna de
las causas de extincion del contrato administrativo de servicios, la demandante
tiene derecho a percibir la indemnizacién prevista en el numeral 13.3 del Decreto
Supremo N.° 075-2008-PCM. En el presente caso, como la extincién del contrato
administrativo de servicios se produjo antcs de que se publicara la STC 03818-
2009-PA/TC, ne resulta aplicable la interpretacion efectuada en el segundo punto
resolutivo de la sentencia mencionada.

r labore mediante
¢gimen del contrato
wa que debe ser objeto
fic las responsabilidades

9. Finalmente cabe destacar que el hecho de que un trabaja
contratos civiles, que encubren una relacion laboral sujeta
administrativo de servicios, constituye una falta administr
de un procedimiento disciplinario a fin de que se deter
correspondientes.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, a autoridad que le confiere

la Constitucién Politica del Pera
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HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA ia excepcién de incompetencia por razon de la materia e
INFUNDADA la demanda de amparo al no haberse acreditado la vulneracidn de los
derechos alegados.

Publiquese y notifiquese. s T _“l
SS_ r,ffl ..:!Jf /// !/,.

ETO CRUZ Y,
VERGARA GOTELLI /#9/
URVIOLA HANI . {7




