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ASOCIACION DE DOCENTES
UNIVERSITARIOS PENSIONISTAS DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ANCASH “SANTIAGO ANTUNEZ DE
MAYOLO” (ADUPUNASAM)

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 6 dias del mes de abril de 2011, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Eto Cruz y Beaumont
Callirgos, pronuncia la siguiente sentencia, con el voto en mayoria de los magistrados
m Mesia Ramirez y Beaumont Callirgos, el voto en discordia del magistrado Eto Cruz, y
el voto dirimente del magistrado Calle Hayen, que se agregan.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por la Asociacién de Docentes
Universitarios Pensionistas de la Universidad Nacional de Ancash “Santiago Antinez
de Mayolo” (ADUPUNASAM) contra la sentencia de la Sala Civil de la Corte Superior
de Justicia de Ancash, de fojas 51, su fecha 2 de octubre de 2008, que declara
improcedente, in /imine, la demanda de cumplimiento de autos.

ANTECEDENTES

La Asociacion recurrente, debidamente representada por su presidente, don José
David Pachas Arias, interpone demanda de cumplimiento contra la Universidad
Nacional Santiago Antunez de Myolo, solicitando gtie se haga efectivo lo dispuesto por
el articulo 53 de la Ley Universitaria 23733, glie establece la homologacion de las
remuneraciones de los docentes de las Universfdades Publicas con la de los magistrados
del Poder Judicial; y que, en consecuenefa, se disponga el pago de las pensiones
homologadas en favor de los docentes/universitarios pensionistas de la Universidad
Nacional Santiago Antinez de Mayo

El Juzgado Transitorio €ivil de Huaraz, con fecha 20 de junio de 2008, declaro6
improcedente, in limine, la demanda, considerando que el mandato previsto en la Ley
23733 esta sujeto al cumplimiento de determinados requisitos y no es susceptible de
inferirse individualmente para cada uno de los pensionistas recurrentes.

La Sala Superior competente confirm¢ la apelada, argumentando que la norma
cuyo cumplimiento se exige no es autoaplicativa, por lo que la parte demandante debe
recurrir al proceso contencioso administrativo.
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FUNDAMENTOS

1. En la STC 0168-2005-PC/TC, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 29 de

setiembre de 2005, este Colegiado ha precisado los requisitos minimos comunes

J/\/ que debe tener el mandato contenido en una norma legal o en un acto

administrativo para que sea exigible a través del proceso de cumplimiento. En el

: presente caso, el mandato cuyo cumplimiento exige la parte demandante satisface
dichos requisitos.

- 2. Siendo esto asi, se tiene que el rechazo liminar de la demanda, en razon de que el
mandato cuyo cumplimiento se exige se encuentra condicionado o no configura una
norma autoaplicativa, no tiene sustento consistente, por lo que deberia declararse
fundado el recurso de agravio constitucional interpuesto y, revocando la resolucion
recurrida, ordenar al Juez a quo proceda a admitir a tramite la demanda.

3. Sin embargo, teniendo en consideracion que se cuenta con los suficientes elementos
de juicio que permiten dilucidar la controversia constitucional, que se ha cumplido
con poner en conocimiento de la emplazada el recurso de apelacion interpuesto

demanda y el auto que lo concede,

en aplicacion del articulo 47, ! Codigo Procesal Constitucional,
garantizando asi a la universidad emplazadg/su derecho de defensa, y ademas que
en uniforme jurisprudencia (STC 4587-2004-AA/TC) se ha establecido que resulta
inadecuado privilegiar un formalisme” antes que la dilucidacion del agravio
denunciado, en aplicacion de los prixCipios de economia y celeridad procesal, este
Colegiado emitird pronunciamiengd de fondo.

4. A fojas 2 obra el documentd de fecha cierta mediante el cual se acredita que la
demandante cumpliéo cop’el requisito especial establecido en el articulo 69 del
Codigo Procesal Constitucional.

La parte demandante solicita que en aplicacion del articulo 53 de la Ley 23733 se
homologue las pensiones de los docentes universitarios pertenecientes a su
asociacion con la remuneracion de los magistrados del Poder Judicial.

\ El articulo 53 de la Ley 23733, cuyo cumplimiento se exige, sefiala: “Las
remuneraciones de los profesores de las Universidades Publicas se homologan con
las correspondientes a las de los Magistrados Judiciales. Los profesores tienen
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derecho a percibir, ademas, de sus sueldos basicos, las remuneraciones
complementarias establecidas por ley cualquiera sea su denominacion. La del
Profesor Regular no puede ser inferior a la del Juez de Primera Instancia”.

7. Sobre el particular, debe destacarse que en la STC 0023-2007-PI este Tribunal ha
establecido que “(...) cuando el articulo 53° de la ley universitaria establece que las
remuneraciones de los docentes universitarios se “homologan” con la de los
magistrados del Poder Judicial, es claro que la referencia es inequivoca al derecho
contenido en el articulo 23° de la Constitucion y no al derecho a la pension a que se
refiere en el articulo 11° de la Ley Fundamental (...) Si ello no fuera suficiente
para desestimar el pedido de homologacién de los docentes universitarios cesantes
y jubilados, debe recordarse que conforme a la reforma constitucional derivada de
la Ley 28389, ha quedado proscrita cualquier nivelacion entre remuneraciones y
pensiones”.

8. En consecuencia, lo solicitado por la asociacion recurrente no constituye un deber u
obligacion de ineludible cumplimiento que emane del articulo 53 de la Ley 23733,

motivo por el cual la demanda se desestime.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda porque no se ha acreditado el incumplimiento de
un deber legal.

Publiquese y notifiquese.
> /Q\\/
MESIA RAMIREZ \ -

BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYE

LZAMORA CARDENAS
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS MESIA RAMIREZ Y BEAUMONT
CALLIRGOS

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por la Asociacion de Docentes
Universitarios Pensionistas de la Universidad Nacional de Ancash “Santiago Antunez
de Mayolo” (ADUPUNASAM) contra la sentencia de la Sala Civil de la Corte Superior
de Justicia de Ancash, de fojas 51, su fecha 2 de octubre de 2008, que declara
improcedente, in limine, la demanda de cumplimiento de autos, los magistrados
firmantes emiten el siguiente voto:

ANTECEDENTES

La Asociacion recurrente, debidamente representada por su presidente, don José
David Pachas Arias, interpone demanda de cumplimiento contra la Universidad
Nacional Santiago Antinez de Myolo, solicitando que se haga efectivo lo dispuesto por
¢l articulo 53 de la Ley Universitaria 23733 stablece la homologacion de las
remuneraciones de los docentes de las Universidadg$ Publicas con la de los magistrados
del Poder Judicial; y que, en consecuencia, disponga el pago de las pensiones
homolcgadas en favor de los docentes univefsitarios pensionistas de la Universidad
Nacional Santiago Antiinez de Mayolo.

El Juzgado Transitorio Civil g¢ Huaraz, con fecha 20 de junio de 2008, declaro
inprocedente, in limine, la demanda, considerando que el mandato previsto en la Ley
23733 esta sujeto al cumplimigato de determinados requisitos y no es susceptible de
inferirse individualmente parg/cada uno de los pensionistas recurrentes.

LLa Sala Superior competente confirmo la apelada, argumentando que la norma
cuyo cumpiimiento se exige no es autoaplicativa, por lo que la parte demandante debe
g\ rrir al proceso contencioso administrativo.

IiDAMENTOS

En la STC 0168-2005-PC/TC, publicada en el diario oficial £l Peruano el 29 de
setiembre de 2005. el Tribunal Constitucional ha precisado los requisitos minimos
comunes que debe tener el mandato contenido en una norma legal o en un acto
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administrativo para que sea exigible a través del proceso de cumplimiento. En el
presente caso, el mandato cuyo cumplimiento exige la parte demandante satisface
dichos requisitos.

2. Siendo esto asi, se tiene que el rechazo liminar de la demanda, en razén de que el
mandato cuyo cumplimiento se exige se encuentra condicionado o no configura una
norma autoaplicativa, no tiene sustento consistente, por lo que deberia declararse
fundado el recurso de agravio constitucional interpuesto y, revocando la resolucion
recurrida, ordenar al Juez a quo proceda a admitir a tramite la demanda.

3. Sin embargo, teniendo en consideracion que se cuenta con los suficientes elementos
de juicio que permiten dilucidar la controversia constitucional, que se ha cumplido
con poner en conocimiento de la emplazada el recurso de apelacion interpuesto
contra la resolucion que rechazo liminarmente la demanda y el auto que lo concede,
en aplicacion del articulo 47, in fine, del Codigo Procesal Constitucional,
garantizando asi a la universidad emplazada su derecho de defensa, y ademas que

; en uniforme jurisprudencia (STC 4587-20 /TC) se ha establecido que resulta
1 que la dilucidacion del agravio

demandante cumplié con el p€quisito especial establecido en el articulo 69 del
Codigo Procesal Constituci

5. La parte demandante sélicita que en aplicacion del articulo 53 de la Ley 23733 se
homologue las pepSiones de los docentes universitarios pertenecientes a su
asociacion con larfemuneracion de los magistrados del Poder Judicial.

El articulo 53 de la Ley 23733, cuyo cumplimiento se exige, sefiala: “Las
remuneraciones de los profesores de las Universidades Publicas se homologan con
las correspondientes a las de los Magistrados Judiciales. Los profesores tienen
derecho a percibir, ademds, de sus sucldos basicos, las remuneraciones
complementarias establecidas por ley cualquiera sea su denominacion. La del
Profesor Regular no puede ser inferior a la del Juez de Primera Instancia”.

7. Sobre el particular, debe destacarse que en la STC 0023-2007-PI el Tribunal
Constitucional ha establecido que “(...) cuando el articulo 53° de la ley
universitaria establece que las remuneraciones de los docentes universitarios se
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“homologan™ con la de los magistrados del Poder Judicial, es claro que la
referencia es inequivoca al derecho contenido en el articulo 23° de la Constitucion y
no al derecho a la pension a que se refiere en el articulo 11° de la Ley
Fundamental (...) Si ello no fuera suficiente para desestimar el pedido de
homologacion de los docentes universitarios cesantes y jubilados, debe recordarse
que conforme a la reforma constitucional derivada de la Ley 28389, ha quedado
proscrita cualquier nivelacion entre remuneraciones y pensiones” .

8. En consecuencia, consideramos que lo solicitado por la asociacidn recurrente no
constituye un deber u obligacion de ineludible cumplimiento que emane del articulo
53 de la Ley 23733, motivo por el cual la demanda debe desestimarse.

Por estas razones, nuestro voto g
ha acreditado el incumplimi

Ror declarar INFUNDADA la demanda porque no se
g/un deber legal.

Sres.

MESIA RAMIRE ] — A(’h
BEAUMONT CALLIRGO |

<

REBALZAMORA CARDENAS
RETAKIC RELATOR
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO CALLE HAYEN

Viene a mi despacho la causa N° 2150-2009-PC a efecto de dirimir la discordia surgida
en la presente causa, por lo que procedo a emitir el presente voto:

1. Es materia de pretension por la parte accionante, el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 53° de la Ley Universitaria 23733 que establece la homologacion
de los Docentes de la Universidades Publicas; y en consecuencia se disponga ¢
pago de pensiones homologadas con la de los Sefiores Magistrados Judiciales, a

\ favor de los Docentes Universitarios Pensionistas de la Universidad Nacional de

' Ancash “Santiago Antunez de Mayolo”, pues sostienen que la ley no ha sido
aplicado a cabalidad pues han obviado su cumplimiento para el caso de los
Docentes Universitarios Pensionistas.

2. En efecto, la ley universitaria ha dispuesto la homologacion de las
remuneraciones con la de los magistrados judiciales, sin embargo no ha previsto
que dicha homologaciéon se haga extensiva a los docentes universitarios
pensionistas; y si bien podria aplicarse al caso concreto lo dispuesto en el
articulo 5° de la Ley 23495 que dispone que cualquier incremento posterior a la
nivelaciébn que se otorgue a los servidores publicos en actividad, que
desempeiien el mismo cargo u otro similar al ultimo cargo en que presto
servicios el cesante o jubilado, dara lugar al incremento de la pension en igual
monto remunerativo al que corresponde al servidor en actividad; sin embargo
ello no resulta aplicable en razén a lo dispuesto en la Ley N° 28389 que
sustituyendo el texto de la Primera Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica del Perd, prohibid la nivelacién de las pensiones con las
remuneraciones, declarando cerrado definitivamente el régimen pensionario del
Decreto Ley N° 20530, conforme reza textualmente la norma:

Articulo 3° Modificacién de la Primera Disposiciéon Final y Transitoria de la Constitucion
Politica del Pert

Sustitiyase el texto de la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del
Pert por el siguiente:

“Declarese cerrado definitivamente el régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530. En
consecuencia a partir de la entrada en vigencia de esta Reforma Constitucional:
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1. No estan permitidas las nuevas incorporaciones o reincorporaciones al régimen pensionario
del Decreto ley N° 20530.

2. Los trabajadores que, perteneciendo a dicho régimen, no hayan cumplido con los requisitos
para obtener la pension correspondiente, deberdn optar entre el Sistema Nacional de
Pensiones o el Sistema Privado de Administradoras de Fondos de Pensiones”.

Por las consideraciones expuestas, compartiendo el voto en mayoria al cual me
adhiero, la demanda debe ser declarada INFUNDADA.

Sr.

CALLE HAYEN
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO ETO CRUZ

Por los fundamentos que consigno a continuacion, me permito disentir de lo

decidido por la resolucién en mayoria; por lo tanto considero que, no obstante ser
infundado el extremo que se refiere a la nivelacion de pensiones actuales de los
docentes cesantes demandantes, la demanda debe ser declarada FUNDADA en el
extremo de nivelar las referidas pensiones, tal y conforme lo mandaba la Ley N°® 23733,
hasta antes de la dacion de la Ley N° 28389.

1.

El presente caso trata de uno de nivelacion de pensiones de los docentes cesantes
de la Universidad Santiago Antinez de Mayolo, de la ciudad de Huaraz. Como ha
sostenido correctamente la ponencia, la pretension de los docentes cesantes
demandantes no es de recibo, desde que la Ley 28389, que reformo el régimen del
Decreto Ley 20530, proscribié la nivelacion de las pensiones con la de las
remuneraciones de los trabajadores en actividad, reforma constitucional cuya
constitucionalidad fue convalidada por este Colegiado a través de la STC 00050-
2004-Al/TC. Por lo demés, como también se precisa en la ponencia, este Tribunal
en la STC 00023-2007-PI/TC, estableci6 que a los docentes cesantes no les
corresponde el beneficio de la homologacion dispuesta en el articulo 53 de la Ley
23733, Ley Universitaria, puesto que la misma, segin la propia ley, se aplica a la
remuneracion y no a la pension, que son conceptos de distinta naturaleza y de
istintas consecuencias juridicas.

No obstante ello, en aplicacion del principio del iura novit curia establecido en el
articulo VIII del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional, el cual
obliga a otorgar el derecho que corresponde alin cuando haya sido erroneamente
invocado por las partes, considero que en el presente caso debe atenderse a un
aspecto que ha sido de recurrente desconocimiento por parte de la jurisprudencia
de este Colegiado. Se trata del evidente desconocimiento del derecho que les
asistia en su momento a los ahora docentes cesantes de las universidades publicas
y que so6lo por desidia de las autoridades publicas no les es hasta ahora
reconocido, desdiciendo con ello no solo la cldusula primordial del Estado de
Derecho contenida en nuestra Constitucidén, sino la cualificada funcion de
protecciéon que tiene el Estado respecto de los adultos mayores o personas
ancianas, segun el articulo 4 de nuestra Norma Fundamental.

Este derecho, desconocido hasta ahora, es el derecho a la homologacion de las
remuneraciones de los docentes universitarios con las remuneraciones de los

35
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docentes del Poder Judicial, mandado por el articulo 53 de la Ley Universitaria. Si
bien este problema se estd finalmente solucionando y mediante las dos ultimas
resoluciones publicadas por este Colegiado RTC 0031-2008-PI/TC y RTC 0023-
2007-PI/TC, este Tribunal ha ingresado a controlar el cumplimiento de sus
sentencias anteriores, vigilando a su vez la finalizacion satisfactoria del Programa
de Homologacion dispuesto por el D.U. 033-2005; esta situaciéon no alcanza a
quienes en su momento fueron docentes activos y tenian por mandato de la Ley
Universitaria, vigente desde el afio 1983, el derecho a la homologacion de sus
remuneraciones y que, sin embargo, por desidia de las autoridades no vieron
satisfecho su derecho, luego de lo cual y producida la jubilacion de la actividad
docente, ahora en su condicion de cesantes no se les permite gozar de ese
beneficio.

4. Esta situacion de los docentes cesantes de las universidades publicas no se
condice en modo alguno con un Estado que se dice gobernado por leyes y que
pretende, segun lo prescrito por el articulo 44 de la Constitucion, regir su
actuacion en base a un principio general de justicia, donde aquellos que trabajaron
igual que los que ahora son docentes activos y que también tenian derecho al
beneficio de la homologacién, no puedan gozar de ese derecho solo porque el
Estado tardé exageradamente en proveer los recursos econémicos necesarios para
dar fiel cumplimiento a lo establecido en la Ley Universitaria.

5. En esta perspectiva, creemos que resulta ineluctable y justo reconocer a los que
ahora son docentes cesantes, el beneficio de la homologacién que les correspondi6
en su momento. No se estd hablando aqui pues de una homologacion de las
pensiones de los docentes cesantes con las remuneraciones de los docentes
activos, pues ello esta claramente prohibido por la Constitucion. Solo se hace
ref¢grencia al derecho a un concepto remuneratorio que desde siempre les
espondi6 cuando eran docentes activos, y segun cada caso, desde el afio 1983
asta el momento en que el docente se jubil6. Esto seria pues un concepto de
remuneraciones devengadas, producto de las remuneraciones diminutas que
recibieron hasta el tiempo de su jubilacién, y en ningin caso, un supuesto de
pension nivelada en sumas actuales. No podria en modo alguno —creemos-
alegarse contra el derecho de los docentes cesantes a las remuneraciones
devengadas, un supuesto plazo prescriptorio para pedir dicho beneficio, desde
~ que, como es harto conocido, la vulneracion de este derecho a la remuneracion
homologada es permanente en el tiempo y aun persiste, pues el Poder Ejecutivo
no ha cumplido hasta el momento completamente con el proceso homologatorio.

Por otro lado, y como consecuencia de la homologacion retroactiva de las
remuneraciones diminutas, el célculo de la pension de jubilacién hecha en su
momento al docente cesante debe variar, tomandose como referencia no la
remuneracion diminuta que recibieron, sino la remuneracion debidamente
homologada, de acuerdo a lo mandado por el articulo 53 de la Ley Universitaria.
Asi, procede también, en este punto ademas de un recalculo de la pension que
debe gozar el docente cesante, un pago por concepto de pensiones devengadas,
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producto de las pensiones diminutas que recibieron desde un inicio los docentes
cesantes. En este extremo, como ya lo ha reconocido este Colegiado en el caso
Anicama Herndndez (STC 1417-2005-PA/TC), tampoco puede aplicarse plazo
prescriptorio alguno, pues tratdndose de derechos de naturaleza pensionaria de
caracter alimentario, la afectacion del derecho también se vuelve permanente.

7. Finalmente, somos de la opinion que, incluso los términos prohibitivos encerrados
en la Ley 28389, que proscribe la nivelacion de las pensiones con las
remuneraciones de los trabajadores en actividad, debe entenderse como aplicable,
de modo inmediato, pero solo con efectos hacia futuro, y no de modo retroactivo.
Y es que, hasta antes de la dacién de la citada ley de reforma constitucional del
régimen pensionario del D.L. 20530, las pensiones podian ser perfectamente
niveladas. Quiere ello decir, que la nivelacion de una pension con una
remuneracion de un trabajador activo no procedia a partir de la entrada en
vigencia de la citada ley, pero si el beneficio nivelatorio se producia antes de la
entrada en vigencia de esa ley, y la nivelacion no se habia llevado a cabo sélo por
un error, desidia o incumplimiento de una ley, como en el presente caso,
corresponde perfectamente nivelar, como se debe, hasta antes de la entrada en
vigor de la ley de reforma constitucional. Esto es relevante, desde que los
aumentos remunerativos dados hasta antes de la vigencia de la Ley 28389, tanto a
docentes universitarios como a magistrados del Poder Judicial, debieron entrar y
deben entrar en el calculo correcto de la pension de la que debe gozar un docente
cesante de una universidad publica.

8.  Los célculos adecuados de la pension de un docente cesante, de acuerdo a estos

siderandos, asi como las remuneraciones y pensiones devengadas que,

roducto del nuevo célculo se efectiien, en cumplimiento de lo ordenado por el
articulo 53 de la Ley Universitaria; es tarea que debe corresponder
indefectiblemente al Poder Ejecutivo y mas alla de la consideracion al equilibrio
fiscal, es una obligacién que, con los modos que se conciban para tal fin, debe
cumplirse, no s6lo por ser un mandato que deriva de nuestro ordenamiento
juridico, sino sobre todo, como ya se dijo, por ser una exigencia que deriva de la
justicia y del principio de proteccion especial de los adultos mayores prescrito por
nuestra Constitucion en su articulo 4.

En sintesis, corresponde en el presente caso otorgar a los docentes cesantes
demandantes el derecho a:

Las remuneraciones devengadas, producto de la diferencia entre la
remuneracion homologada y la remuneracion diminuta percibida, que
correspondan a cada docente, desde la fecha de entrada en vigencia de la Ley
N° 23733;

Las pensiones devengadas producto de la diferencia entre la pension calculada
segun el beneficio homologatorio y la nivelacion pensionaria hasta antes de la
reforma del D.Ley 20530 y las pensiones diminutas percibidas, que
corresponden a cada docente cesante.
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iii) El otorgamiento de la pension actual, fecalculada con base en la remuneracion
homologada y la nivelacion pensigfaria hasta antes de la entrada en vigencia
del D.Ley 20530.

SS.
ETO CRUZ
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