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EXP. N.° 02181-2011-PC/TC
LIMA ,
FRANK TOMAS HUAMAN ESPINOZA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 15 dias del mes de julio de 2011, la Sala Primera del Tribunai
Constitucional, integrada por los magistrados Alvarez Miranda, Beaumont Callirgos vy
Calle Hayen, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO
w Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Frank Tomas Huaman
. Espinoza contra la resoluctén expedida por Tercera Sala Civil de la Corte Superior de

Justicia de Lima, de fojas 114, su fecha 18 de marzo del 2011, que declaré
improcedente la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 2 de marzo del 2009, el recurrente interpone demanda de
cumplimiento contra la Policia Nacional del Pert solicitando que se dé cumplimiento
total a la Resolucion Directoral 8605-DIRREHUM-PNP, del 3 de julio del 2008, que le
otorga el seguro de vida equivalente a 15 UIT. Manifiesta que se le abond la cantidad de
S/. 20,250.00 (veinte mil doscientos cincugnta nuevoy soles) por concepto de seguro de
vida, sin tenerse en cuenta que la UIT- afio 2008 era de S/. 3,500.00 (tres
mil quinientos nuevos soles).

El Procurador Publico Especializado4n asuntos de la Policia Nacional del Perh
contesta la demanda solicitando que se la géclare infundada o improcedente, expresando
que la pretension debe ventilarse en el pfoceso contencioso-administrativo. Agrega que
la Unidad Impositiva Tributaria (UI'TY para efectos presupuestales mantiene el monto

, establecido en el afio 1996, equivglente a S/. 1,350.00, y que se debe utilizar dicho
/‘-) monto referencial para aquellos copceptos que tomen como base de célculo la UIT.

El Noveno Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 21 de octubre del 2009,

declara fundada la demanda, argumentando que ¢l Tribunal Constitucional ha

- Q ablecido que el valor de la UIT que debera tenerse en cuenta para fijar el monto del
guro de vida es el vigente en la fecha en que se produjo la invalidez.

La Sala Superior competente, revocando la apelada, declara improcedente la
emanda, por estimar que €l mandato contenido en la resolucién administrativa cuyo
dgumplimiento se pretende esta sujeto a interpretaciones dispares, dado que no se ha
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determinado con exactitud el monto a que asciende el seguro de vida que se ha otorgado
al recurrente.

FUNDAMENTOS

Adecuacion de la demanda

{/_\/1.

El proceso de cumplimiento, reconocido en el articulo 200, inciso 6), de Ila
Constitucion, tiene como objeto el acatamiento de una norma legal o de un acto
administrativo por parte de cualquier autoridad ¢ funcionario renuente a ello, y no
examinar o analizar si la norma o el acto son correctos.

Como se aprecia en el caso de autos, la Resolucion Directoral 8605-DIRREHUM-
PNP, de fecha 3 de julio del 2008, materia de reclamacién, habria sido cumplida
por la Administracién, motivo por el cual no habria litis alguna que merezca
pronunciamiento del ente juzgador en virtud de la presentacion de un
cumplimiento; sin embargo, el recurrente sostiene que no se habria tomado en
cuenta la UIT (Unidad Impositiva Tributaria) correcta al momento del pago de
seguro de vida. Siendo asi, la demanda deberia ser declarada improcedente, puesto
que, desde ¢l punto de vista formal, no los requisitos exigidos
jurisprudencialmente.

Sin embargo, dadas determinadas premisas cabg’la reconversién de un proceso
constitucional en otro (véase la STC 7873-2004PC/TC). En conclusidn, en aras de
una adecuada proteccion de los derechos dg’las personas, este Colegiado hard un
andlisis de los requisitos establecidos enAa citada sentencia a fin de verificar si
corresponde realizar la adecuacion.

a. Los jueces de ambos progesos deben tener las mismas competencias
funcionales. Asi, observafios que tanto el amparo como el cumplimiento
son tramitados por jueces especializados en lo civil (¢fr. articulos 51 y 74
del Cédigo Procesal Constitucional). Si bien [a norma se refiere al juez civil,
en la ciudad de Lima asumen tal competencia los jueces constitucionales.

Debe mantenerse la pretension originaria de la parte demandante. En este
caso, la pretension esta dirigida a que se pague el seguro de vida conforme a
15 UIT, temando como base la UIT correspondiente al afio 2000, v es sobre
este punto que tendria que pronunciarse este Colegiado de efectuar la
reconversion de un proceso de cumplimiento en otro de amparo.
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Deben existir elementos suficientes para determinar la legitimidad para
obrar activa y para poder resolver sobre el fondo del asunto; es decir,
pruecbas adicionales en el proceso, el cual debe ser resuelto con las
herramientas que el mismo expediente brinda. Asi, contamos con las
resoluciones que disponen el pago de seguro de vida, el Documento
Nacional de Identidad de cada uno de los demandantes y las resoluciones
administrativas que disponen dar de baja del servicio activo por la causal de
incapacidad fisica adquirida a consecuencia del servicio, documentos
suficientes para emitir un pronunciamiento de fondo.

Se debe cumplir los fines del proceso constitucional. Es decir, la
salvaguarda de los derechos fundamentales de la persona, como en el
presente caso el derecho a la seguridad social, lo que se lograria con la
reconversion.

Debe ser urgente el pronunciamiento; es decir, que ¢l caso sea apremiante,
perentorio y urgente. Al respecto, si bien en la STC 7873-2006-PA/TC, se
sefiala que la edad avanzada es un caso uma urgencia que amerita la
conversioén de un proceso constityciohial, en ef presente caso, aun cuando no
se evidencia dicho extremo,€§ necesario rpéncionar que el demandante ha
sido dado de baja del sefvicio activo, i la condicidon de invalido total y
permanente, por haber sido declarado iapto para la vida militar. Siendo asi,
¢l recurrente ha quedado impedido de realizar cualquier tipo de actividad,
por lo tanto, nos encontramos en dn caso de suma urgencia, pero tomando
en cuenta que ello solo serigZaplicable en aquellos casos en que los
recurrentes s¢ encuentren realfzando actividades en el servicio militar y que
a consecuencia de ello quegén incapacitados o inaptos.

Debe existir predictibifdad en el fallo. En el presente caso, este Colegiado
es consciente del tipg de fallo a emitirse y de la necesidad de efectuar una
conversion del progeso.

Por consiguiente, dado que se cumplen los requisitos mencionados, cabe reconducir
el proceso de cumplimiento a la via del proceso de amparo.

elimitacion del petitorio
4. El demandante pretende que se ordene el pago total del seguro de vida sobre la base

de la UIT vigente en la fecha de la expedicion de la resolucion administrativa que le
otorgd dicho beneficio, es decir, el 21 de mayo del 2008.
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Analisis de la controversia

5. Elarticulo 10 de la Constitucién sefiala que ¢l Estado reconoce el derecho universal
y progresivo de toda persona a la seguridad social para su proteccion frente a las
contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.

> 6. Por ello, este Tribunal, prospectivamente, ha sefialado en el fundamento 14 de la
’ STC N.° 001-2002-AA/TC que la seguridad social {dentro de cuyo concepto se
entendera incluido el servicio previsional de salud y pensiones) es un sistema
institucionalizado de prestaciones individualizadas, basado en la prevencion del
riesgo y en la distribucion de recursos, con el unico propdsito de coadyuvar en la
calidad y el proyecto de vida de la comunidad. Su condicion de sistema
institucionalizado, imprescindible para la defensa y el desarrollo de diversos
principios y derechos fundamentales, permite reconocer a la seguridad social como

una garantfa institucional,

7. Al respecto, en el fundamento juridico 29 de la STC N.° 1417-2005-PA/TC, se ha
precisado que “La seguridad social es la garantia institucional que expresa por
excelencia la funcion social del Estadp. Se concreta en un complejo normativo
estructurado — por imperio de i0 de t'a Consn‘tucién — al amparo de la

ejercicio de sus fupiciones, comprometen la vida y la seguridad de este sector de la
poblacién, va que solo se contaba con una legislacion sobre principios (Decreto
Ley N.° 19846), pero se carecia de un sistema de seguros que permitiese superar el
desequilibrio econdmico familiar generado para la ocurrencia de los riesgos de
fallecimiento o invalidez a consecuencia del servicio.

El beneficio econémico del seguro de vida se agota con el pago nico de una
prestacion econdmica indemnizatoria, generada a partir de un invalidez adquirida a
consecuencia del servicio policial o militar, diferenciandose claramente de la
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pension, prestacion econdmica que se caracteriza por pagos periddicos y vitalicios.
No obstante ello, el seguro de vida se identifica como una prestacion dineraria
comprendida en el sistema de seguridad social previsto para ¢l personal de la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, que, como se ha dicho, ha sido creado en
cumplimiento de la obligacion estatal de ampliar y mejorar la cobertura de la
seguridad social de este sector de la poblacion, en atencién a las condiciones
especiales de riesgo en que prestan servicios al Estado.

10. De ahi que la procedencia de la demanda planteada se sustenta en la defensa del
derecho a la seguridad social, conforme a lo previsto en el literal 19 del articulo 37
del Codigo Procesal Constitucional,

11. En tal sentido, debe precisarse que mediante Decreto Supremo 002-82-81-IN, del
23 de enero de 1981, se cred el seguro de vida para el personal de la policia
Nacional del Pertl, equivalente a sesenta (60) sueldos minimos vitales, en beneficio
de los efectivos invalidos en acto o como consecuencia de servicio, o de sus
beneficiarios en caso de muerte del servidor mismas circunstancias,
habiéndose incrementado el monto del seguro de'vida por'el Decreto Supremo 051-
82-IN, del 5 de noviembre de 1982, a 309 eldos minshos vitales, y nuevamente a
600 sueldos minimos vitales mediante el Decreto Supremo 015-87-IN, del 16 de
junio de 1987.

12. Posteriormente mediante el Decreto Ley 28755, vigente desde el 1 de octubre de
1992, se unificé el seguro de vida del peggonal de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional a cargo del Estado en ur/monto equivalente a 15 UIT, quedando
derogadas, a partir de entonces, lag/iormas que regulaban hasta ese momento el
seguro de vida de los miembros d¢ la Policia Nacional, decisién que fue ratificada
expresamente en el articulo 4 su reglamento, el Decreto Supremo 009-93-IN,
vigente desde el 22 de diciembfe de 1993,

13. En cuanto al monto equivente de la UIT que se debe tomar en cuenta para efectos
del célculo del seguro d¢’vida, este Tribunal Constitucional en las SSTC N® 08738-
006-PAxT C y N.° 4530-2004-AA/TC, ha establecido que para liquidar ¢! monto
del seguro de vida, débe aplicarse la norma vigente al momento en que se produzca

a invalidez y no la de la fecha en que se efectie el pago.

n el presente caso, de la Resolucién Directoral 6577-DIRREHUM-PNP, de fecha
1 de mayo del 2008, obrante a fojas 3, se advierte que el demandante paso a la
situacion de retiro por la causal de incapacidad psicofisica adquirida como
consecuencia del servicio, habiendo ocurride el evento invalidante en el mes de
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diciembre de 1997,

Siendo asi y estando a que para liquidar el monto del seguro de vida debe aplicarse
la norma vigente al momento en que se produzca la invalidez, se debié calcular el
monto del seguro de vida tomando en cuenta el Decreto Supremo 134-1996-EF,
que fij6 el monto de la UIT para el afio 1997 en S/ 2,400.00.

. En consecuencia, el monto de las 15 UIT que debe ser abonado al recurrente es de

S/. 36,000.00 (treinta y seis mil nuevos soles) y no de S/ 20,250.00 veintemil
doscientos cincuenta nuevos soles); por lo tanto, existe un saldo a su favor de S/
15,750.00 (quince mil setecientos cincuenta nuevos soles), el cual debe ser pagado
por Ia demandada de acuerdo con el valor actualizado al dia del pago, aplicandose
para el efecto la regla establecida en el articulo 1236 del Cédigo Civil.

Al respecto, cabe precisar, que a juicio de este Tribunal las disposiciones
contenidas en el Decreto Legislativo 847, del 25 de setiembre de 1996, son de
aplicacion solo para el pago que por conceptos retributivos perciban los
trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector Piblico v no
para el pago de obligacicnes de naturaleza indemnizatoria, como la que se reclama
en el presente caso, aun cuando esta Chentre comprendida en un sistema de
seguridad social.

Adicionalmente, el pago inoportuno ¢ ser compensado conforme al articulo
1236 dei Codigo Civil, agregdndoseAos intereses legales correspondientes a tenor
de lo estipulado en el articulo 124¢7del mismo cuerpo legal.

iculo 56 del Codigo Procesal Constitucional, la
costos del proceso.

Finalmente, conforme al
demandada debe abonar |

. €l Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
el Peru

Por estos fundament

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda porque se ha acreditado la vulneracion del
derecho a la seguridad social del demandante.

Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracién del derecho a la seguridad
social del actor, ordenar que la demandada abone a don Frank Tomas Huamén
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Espinoza el importe que por concepto de seguro de vida le corresponde conforme a
los fundamentos de la presente sentencia.

Publiquese y notifiquese.
SS.
ALVAREZ MIRANDA

BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN
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