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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 2 dias del mes de noviembre de 2010, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Beaumont Callirgos, Eto
Cruz, Alvarez Miranda y Urviola Hani, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Rosa Ruth Benavides
Vargas contra la resolucion de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima, de fojas 106, su fecha 15 de noviembre de 2006, que declara improcedente la
demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente interpone demanda de amparo contra el Poder Judicial solicitando
que se declaren inaplicables las Resoluciones 626-2004-GPEJ-GG-PJ y 446-2004-GG-
PJ, de fechas 13 de abril de 2004 y 8 de junio del mismo afio, respectivamente; y que en
consecuencia, se le reincorpore al régimen del Decreto Ley 20530,

Manifiesta que medj esolucion  5137-2000/0ONP-DC-20530 fue

incorporada al régimen de pensSiones del Decreto Ley 20530 bajo el amparo del articulo

“ 194 del Texto Unico Ordgrfado de 14 Ley Organica del Poder Judicial al haber prestado
servicios al Estado comio Fiscal/Adjunta Provincial Provisional v que luego de su
nombramiento como Vocal Tipdlar de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque

sigui¢ laborando para el Estado, encontrandose incorporada al Decreto Ley 20530 por

lo que se debe atender su gbntinuacién en el mismo régimen pensionario y no en el
Régimen del Decreto Ley ¥9990.

La Procuradora/Piblica a gargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial
contesta la demanda alegando que/a actora fue 1ncorp0rada al Régimen del Decreto Ley

/g 19990 en estricto ¢

El Cuadrag/ésimo Sépytmo Juzgado Especializado en lo Civil de Lima, con fecha
28 de noviembre de 2005, declara infundada la demanda considerando que el Decreto
Ley 25456 prohibe toda inforporacion o reincorporacion al Decreto Ley 20530,

La Sala Superigr competente, revocando la apelada, declara improcedente la
ddmanda argumentagflo que la pretensién de la actora no estd relacionada con el
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contenido constitucionalmente protegido del derecho fundamental a la pension, siendo
la via idonea el proceso contencioso administrativo.

FUNDAMENTOS

1.

En la STC 01417-2005-PA/TC este Tribunal ha delimitado los lincamientos
juridicos que permiten identificar las pretensiones que, por pertenecer al contenido
esencial del derecho fundamental a la pension o estar directamente relacionadas a
él, merecen proteccion a través del proceso de amparo.

En el presente caso la demandante pretende la continuacién en el régimen
previsional del Decreto Ley 20530. Al respecto debe advertirse que si bien dicho
supuesto no obedece en estricto a los de incorporacion o reincorporacién a un
determinado régimen pensionario en tanto la actora se encuentra adscrita a un
régimen previsional, si se encuadra en lo que el Tribunal Constitucional denomina
el libre acceso a los sistemas pensionarios, vale decir a la posibilidad de acceder al
sistema pensionario elegido al cumplir con los rgquisitos y condiciones fijadas por
ley. En consecuencia, la pretension se eficueptra comprendida en el supuesto
previsto en ¢l fundamento 37.a de~la STE 01417-2005-PA/TC, por lo que
corresponde ingresar al fondo de la controvepéia,

Andlisis de la controversia

En la STC 02344-2004-PA/TC ete Tribunal reafirmé su jurisprudencia en el
senfido que las caracteristicas ¢€l régimen pensionario del Decreto Ley 20530
ﬁJeron entre otras: a) el caractgr cerrado en cuanto senala que el trabajador que se

quince afios de servicios reales y remunerados, y doce y medio las mujeres; y, ¢) la
prohibicién de acumulacigh de los servicios prestados al sector publico con los
prestados al sector que ng sea publico, asi como la acumulacién de los servicios
prestados al sector publifo bajo el régimen laboral de la actividad publica, con los
prestados al mismo secfor, bajo el régimen laboral de la actividad privada (articulo
14, incisos a y b).

| articulo 186 incj
or Decreto Supr
agistrado: 6.-

6) del TUO de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobado
o 017-93-JUS, establece lo siguiente: “ Son derechos de los
Magistrados comprendidos en la carrera judicial titulares y
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suplentes que hubieran desempefiado o desempefien judicaturas provisionalmente,
percibiendo remuneraciones correspondientes al cargo de titular, tienen derecho a
que su tiempo de servicios sea reconocido y considerado para el computo de la
antigtiedad en el cargo (...).

5. El articulo 18 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto Legislativo 052,
vigente desde el 19 de marzo de 1981, sefiala que los miembros del Ministerio
Publico tienen las mismas prerrogativas y sistemas de pensiones que establecen las
leyes para los miembros del Poder Judicial en sus respectivas categorias.

6. De otro lado, el articulo 194° de la Ley Orgdnica antes citada sefiala que los
magistrados incluidos en la carrera judicial, sin excepcién, estdn comprendidos en
el régimen de pensiones y compensaciones que establece el Decreto Ley N° 20530
y sus normas complementarias, siempre que hubigserlaborado en el Poder Judicial
por lo menos 10 afios.

Las normas invocadas en los fundamentos precedentes constituyen las
disposiciones legales que configuran las reglas para acceder a la pensién que
recama el demandante. En ellas se estipyla que solo perteneceran al régimen de
pensiones del Decreto Ley N° 20530 aquéllos servidores que, teniendo la categoria
de magistrados: a) se encuentran cgfprendidos en la carrera judicial; y, b)
acrediten, por lo menos, 10 afios de sgtvicios en esa condicidn.

La Ley Orgénica del Ministerig/ Piblico reguld la prestacién de servicios del
demandante en la referida entidad. Su articulo 44° preceptia que los Adjuntos de
los Fiscales Provinciales tienery el rango y el haber correspondiente a un Secretario
de Corte Superior, mientras ‘que su articulo 43° precisa que su funcién es de
‘auxilio’ para los Fiscales Titulares, aun cuando el articulo 36° los considere como
uno de los organos del Ministerio Publico.

9. Por consiguiente, si bien lod/Fiscales Adjuntos Provinciales son organos del
Ministerio Publico, no son ffagistrados incluidos en la carrera judicial, pues su
rango es el de un Secretayio de Corte Superior, funcionario que, conforme a lo
sefialado en el TUO la Ley Orgéanica del Poder Judicial, se encuentra

).‘( inicialmente comprendi

en la carrera auxiliar jurisdiccional (articulo 249), y
cuenta con el derechy /e acceder a la carmrera judicial siempre que reuna los
quisitos de ley y s¢a nombrado como magistrado, con Titulo a Nombre de la
acion.

puesto ¢l considerando precedente, es preciso explicar el
e debe atribuir al concepto de carrera judicial, pues bien, este

0. ARendiendo a lo
sifmificado que
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concepto no es otra cosa sino el conjunto de principios, normas y procesos que
regulan el ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los servidores
publicos que, con cardcter estable presian servicios de naturaleza permanente en
la Administracion Publica, concepto que se encuentra definido en ¢l articulo 1° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, aprobado por el Decreto Legislativo N° 276, norma que regula el régimen
laboral de los Magistrados del Poder Judicial y Ministerio Plblico, por lo que su
aplicacion es pertinente.

. En relacion al ingreso a la carrera administrativa, tenemos que ello implica cumplir
con una serie de requisitos, los mismos que se encuentran comprendidos en el
articulo 12 del mencionado Decreto Legislativo N° 276. Asi, dicha norma establece
que:

Articalo 12.- Son requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa:

a. Ser ciudadano peruano en ejercicio;

b. Acreditar buena conducta y salud ebmprobafla,
¢. Reunir los atributos propios del respectivg grupo ocupacional;

d. Presentarse y ser aprobado en el concpirso de admision; y

e. Los demas que sefiale la Ley.

12. En ese mismo sentido se pronuncia‘el articulo 28 del Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual sefiala
que:

Articulo 28.- El ingreso i1t la Administracion Publica en la condicion de servidor
de carrera o de servidgr contratado para labores de naturaleza permanente se
efectua obligatoriamgnte mediante concurso. La incorporacion a la Carrera
Administrativa serd jpor el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld.
Es nulo todo acto giiministrativo que contravenga la presente disposicion.
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disponga incorporar a alguna persona a la carrera administrativa sin que ésta se
haya sometido a un concurso publico, asi como tampoco haya acreditado cumplir
con las otras condiciones exigidas por la normatividad vigente, serd calificado
como un acto nulo.

14. Teniendo en cuenta la exigencias advertidas, tenemos que ser parte de la carrera
judicial implica cumplir cabalmente con las condiciones legales establecidas para el
ingreso a ésta, sin lo cual no podr4 hablarse de una pertenencia legitima a la carrera
administrativa.

. Que si bien es facultad de la Fiscal de la Nacion hacer uso de lo dispuesto en el& +
articulo 64° del Decreto Legislativo N° 052, Ley Organica del Ministerio Publico,
mediante la cual se le faculta el nombramiento de los Fiscales en calidad de
Provisionales, también es cierto que este nombramiento es de caracter temporal y
estd sujeto a que las plazas que ocupan se cubran con los Fiscales Titulares
nombrados por el Consejo Nacional de la Magistratura.

. Consta de la Resolucién 5137-2000/ONP-DC-20530, de fecha 2 de octubre de 2000
(f. 3), que se incorpord a la demandante al régimen previsional del Decreto Ley
20530 al haber cumplido corr gl requisito previsto en el articulo 194 del Texto
Unico Ordenado de la Leg§ Orghnica del Poder Judicial, aplicable a los miembros
del Ministerio Publico“de conformidad con el articulo 18 del Decreto Legislativo
52, luego de comppdbar que/por Resolucion de Fiscalia 143-89-MP-FN, de fecha
10 de abril de 1989 la actoraffue nombrada en el cargo de Fiscal Adjunta Provincial
Provisional de/la Fiscalis/ Provincial Mixta de Huancavelica (fs.57 a 59 del
cuaderno del/Tribunal), ¢sto es al haber reunido un minimo de diez afios de
servicios en/calidad de prévisional. Asimismo, se advierte que en la Resolucion de
Gerencia 1918-2009-MP/FN-GECPH, de fecha 6 de noviembre de 2009 (f. 67 del
cuaderno del Tribunal), ge sefiala que la Administracion le reconocid a la actora 14
afios y 1 dia de servicios oficjales prestados al Ministerio Piblico al 26 de abril de
2003, incluido el tiempo refonocido por Resolucion de Gerencia 945-2000-MP-
FN-GECPER.

. Asi las cosas, se evidentia que la demandante se desempefié como Fiscal Adjunta
Provincial Provisional/desde el 10 de abril de 1989 hasta el 26 de abril de 2003,
por lo que en atencidp a lo indicado en los fundamentos precedentes, los 10 afios, 3
meses y 2 dias de/servicios prestados como Fiscal Adjunta provisional no son
computables para ¢fectos de la incorporacion al régimen de pensiones del Decreto

ey 20530. En cofisecuencia, corresponde desestimar la pretension solicitada.




g A Dy
e 1
> %

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.? 02366-2007-PA/TC
LIMA
ROSA RUTH BENAVIDES VARGAS

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda al no haberse acreditado la vulneracién del derecho
a la pension.

Publiquese y notifiquese.

53,

MESIA RAMIREZ
BEAUMONT CALLIRGOS
ETO CRUZ
ALVAREZ MIRANDA
URVIOLA HANI

Y CRHEERAS
1afnR
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