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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, (Arequipa) a los 24 dias del mes de octubre de 2011, la Sala Primera
del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Alvarez Miranda, Beaumnont
Callirgos y Calle Hayen, pronuncia [a siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por la Empresa de Transportes
Estrella del Sur E.L.R.L. contra la resolucién expedida por Cuarta Sala Civil de la Corte

uperior de Justicia de Arequipa, de fojas 268, su fecha 8 de junio de 2011, que declaré
fmprocedente la demanda de autos. _

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de julio de 2010, la Empresa recurrente interpone demanda de
amparo contra el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Procurador Piblico
de dicho Ministerio, a fin de que cesen los actos destinados a retirar del padrén
vehicular a los vehiculos con placa de rodaje UI-9164 y UH-2648, v que arbitrariamente
le impiden el normal desarrollo de sus actividades empresariales como empresa de
transportes en la ruta Arequipa-Lima-Arequipa, sin que se le haya sometido a algin
procedimiento administrativo 0 que exista una resolucion consentida valida para
sustentar dicha conducta, vulnerdndose sus derechos al ejercicio del trabajo, a la libertad
de empresa, de acceso al @Yo y la libre competencia, de propiedad, de defensa,
debido proceso y tutela jurisdiccignal. Manifiesta que mediante la Resolucién Directoral
1183-2004-MTC/15 del 24 de feffrero de 2004, fue debidamente autorizada para brindar
el servicio de transporte piiblice/de pasajeros por el Ministerio emplazado, contando con
4 vehiculos para dicho fin, Aiendo que mediante el Oficio 2885-2009-MTC/15, se
dispuso el retiro del vehicylo de placa de rodaje UI-9164, acto administrativo que ha
impugnade, pero que sin ¢tmbargo, se ha ejecutado a través del Acta de Control 107058
del 3 de julio de 2010, jmpidiendo la circulacion adicional de su vehiculo de placa de
rodaje UH-2648, impedimento que supone ¢l incumplimiento de su concesion y de sus
acreencias en perjuic)o de su personal, acreedores y terceros.

El Procutddor Publico del Ministerio emplazado contesta la demanda
: la pretension demandada carece de contenido constitucionalmente
prot¢gido y que/la empresa demandante no ha acreditade fehaciente la afectacion de los
derefhos funddmentales que invoca.
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El Primer Juzgado Civil de Arequipa con fecha 13 de enero de 2011, declard
infundada la demanda por considerar que €l Ministeric emplazado dispuso la
deshabilitacion de oficio de los vehiculos de la demandante dado que superaban el
tiempo méaximo de antigiiedad para la prestacidn del servicio de transporte, de acuerdo
con el cronograma dispuesto por el articulo 25° y la Cuarta Disposicion
Complementaria y Transitoria del Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte.

La Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa revoco la
Q——\j apelada y declaré improcedente la demanda por estimar que no se ha acreditado la
vulneracion de los derechos invocados y que la pretensién demandada cuenta con una

via igualmente satisfactoria para su tramitacion.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio y procedencia de la demanda

1. La demanda tiene por objeto que se ordene al emplazado ¢l cese de los actos
destinados a retirar del padrén vehicular, los vehiculos con placa de rodaje UI-9164
y UH-2648, pertenecientes a la Empresa demandante v que arbitrariamente le
impiden el normal desarrolle de sus actividades empresariales como empresa de
transportes en la ruta Arequipa-Lima-Arequipa, sin que se le haya sometido a algin
procedimiento administrativo o que exj a resolucion consentida valida para
sustentar dicha conducta. Invoca lp-afecjdcion de sus derechos al ejercicio del
trabajo, a la libertad de empres so al mercado v la libre competencia, de
propiedad, de defensa, debid tutela jurisdiccional.

febrero de 2004 (f. 7}, la Emprfesa demandante cuenta con una autorizacion del
Ministerio emplazado para Prindar el servicio de tramsporte piblico terrestre
nacional de pasajeros y su ffota vehicular estd integrada por 4 vehiculos, entre los
que se encuentran los que/responden a la placa de rodaje UI-9164 y UH-2648 (f.
13), razdn por la cual corresponde evaluar el fondo de la controversia a efectos de
verificar si la conducta:_ﬁel Ministerio emplazado, lesiona los derechos invocados.

Apilisigde la controversia

La JEmpresa demandante sostiene que se vienen vulnerando sus derechos
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fundamentales a través de la emision del Oficio 2885-2009-MTC/15 del 31 de
mayo de 2010 (f. 14) y el Acta de Control 107058 del 3 de julio de 2010 (f. 19),
actos administrativos mediante los que se ha dispuesto que sus vehiculos de placa
de rodaje UI-9164 y UH-2648, sean retirados del padron vehicular y se impida su
circulacidn, sin que exista un acto administrativo firme debidamente notificado y
consentido por la Administracion que sustente dicho proceder, mas aun cuando sus
vehiculos se encuentran debidamente autorizados para brindar el servicio de
transporte publico de pasajeros mediante la Resolucién Directoral 1183-2004-
MTC/15 del 24 de febrero de 2004 (f. 7} y que de acuerdo con el parte diario
050614 (f. 13), dichos vehiculos se encontrarian habilitados hasta el 14 de julio de
2015 y el 2 de junio de 2013, respectivamente, para su circulacion.

Por su parte la emplazada ha adjuntado el Informe N.° 2098-2010-MTC/1502, del 6
de setiembre de 2010, a través del cual sostiene que los vehiculos de la Empresa
demandante fueron deshabilitados en atencion a lo dispuesto por el numeral 25.1.2
y la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento Nacional de
Transporte (Decreto Supremo N.° 017-2009-MTC}), dado que el tiempo maximo de
permanencia de un vehiculo de transporte pablico es de 15 afios y que de acuerdo al
cronograma dispuesto por el referido reglamento, los vehiculos de placa de rodaje
UI-9164 y UH-2648, solo se encontraban habilitados hasta el 30 de junio de 2010,
por lo que por mandato legal v de oficio, correspondia su deshabilitacion.

Segin se desprende del expediente administrativo obrante de fojas 114 a 180,
presentado por el Ministerio emp] do, se precia que la Empresa demandante con
fecha 3 de mayo de 2010, soli€ito la renoyacion de la tarjeta tnica de circulacidn
del vehiculo de placa de pédaje UI-9164/ por encontrarse vencida, procedimiento
en el cual, el citado vehiculo fue obserfado, dado que de acuerdo con el Oficio
3147-2010-MTC/15.02, del 6 de mayo de 2010 (f. 123), las caracteristicas
consignadas en su tarjeta de propiedad diferian de las caracteristicas fisicas que
presentaba en la realidad, razén por la cual se otorgo el plazo de 10 dias habiles a la
Empresa demandante para que acredite que el incremento de asientos, peso seco,
longitud, altura y carga 0til ne son consecuencia de modificaciones de sus
estructuras.

steriormente a ello, se emite el cuestionado Oficio 2885-2009-MTC/15, del 31 de
yo de 2010 (f. 132), a través del cual se dispuso el retiro de dicha unidad
icular del registro respectivo, dado que la Empresa demandante no logrd
sanar las observaciones quc se le efectuaran y que adicionalmente a ello, se -
servo que dicho vehiculo por su afio de fabricacion (1981) se encontraba
mprendido en lo prescrito en la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria



LICADE;
0% &

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

JAIFWMA e

EXP. N.? 03245-2011-PA/TC

AREQUIPA

EMPRESA DE TRANSPORTES

ESTRELLA DEL SUR E.LR.L.
del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, Decreto Supremo 017-

2001-MTC.

Contra este dltimo oficto, la Empresa recurrente interpuso recurso de
reconsideracion (f. 142), el cual fue declarado improcedente a través de la
Resolucion Directoral 2098-2010-MTC/15, del 27 de julio de 2010 (f. 148), por no
haberse presentado prueba nueva. Posteriormente, la recurrente interpone recyrso
de apelacion contra dicha resolucion (f. 155), medio impugnatorio del que no se
conoce su resultado en estos autos.

. Por otra parte, del Acta de control N.° 107058 (f. 19) y la copia certificada N.° 314,
se aprecia que el vehiculo de placa de rodaje UH-2648, fue intervenido por el
personal del Ministerio emplazado el 3 de julio de 2010, detectindose el
incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia muy grave, de acuerdo
con lo establecido por la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo 017-2001-MTC, que dispone que todas las unidades con afio de
fabricacion 1982, tienen habilitacion tan solo hasta el 30 de junio de 2010.

6. Adicionalmente cabe precisar que de acuerdo con las copias de las tarjetas de
propiedad de los vehiculos de placas de rodaje UI-9164 y UH-2648 (f. 9 y 10), la
fecha de fabricacion de los mismos son el afio de 1981 y de 1982, respectivamente.
Asimismo, conforme se aprecia de la copia legali el Yeporte de la pagina web
del Ministerio emplazado, cuya impresién” data del de octubre de 2008,
presentado por la Empresa demandante a fojas 13 y"la copia fedateada de la
relacion de vehiculos habilitados por empresa, impresa el 3 de mayo de 2010 y
presentada por el Ministerio emplazado a fojas 124, aparentemente los vehiculos de
placa de rodaje UH-2648 y UI-9164, habrfan contado con el certificado de
habilitacion para la prestacion del servicip-publico de pasajeros hasta el 3 de junio
de 2013 y el 14 de julio de 2015, respe

re

7. Sobre esto ultimo cabe precis_a}r"{]ue todas las habilitaciones vehiculares que se
otorgaron con anterioridad al-1° de julio de 2009, fecha de entrada en vigencia del
Decreto Supremo N.° 017-2009-MTC, fueron otorgadas de conformidad con las
reglas establecidas por el Decreto Supremo N.° 009-2004-MTC, reglamento que en
su articulo 44° —cuya Ultima modificatoria se incorpord el 8 de enero de 2008, a
Wés del articulo 2° del Decreto Supremo N.° 001-2008-MTC—, dispuso lo
fuiente

antigiiedad méxima de permanencia en el servicio de los vehiculos para la
bstacion del_seryicio de transporte_interprovincial regular de personas de dmbijto
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nacional sera de quince {15} afhos, vencido el cual, la autoridad competente, de ofigio,
procederd a la deshabilitacion del vehiculo del registro administrativo correspondiente.
Se exceptia de esta medida a las unidades vehiculares que a la fecha de la entrada en
vigencia de la presente norma modificatoria se encuentren inscritos y cuenten con
Certificado de Habilitacion o Tarjeta Unica de Circulacién, siempre que acredite su
operatividad con [a revisidn técnica, en cuyo caso podrin seguir prestando el servicio
hasta cumplir veinte (20) afios de antigliedad."”

M/ La referida regla de antigiiedad a su vez ha sido reproducida en el actual
Reglamento contenido en el Decreto Supremo N.° 017-2009-MTC, a través de su

i numeral 25.1.2 del articule 25°

25.1 La antigledad maxima de acceso y permanencia de un vehiculo al servicio de
transporte publico de personas de ambito nacional, regional y provincial, es la siguiente:
25.1.2 La antigiiedad maxima de permanencia en el servicio serd de hasta guinge
aiips, contados a partir del 1 de enero del afio siguiente al de su fabricacién.

5

Asimismo, la Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo
N.? 017-2009-MTC, en su version original, establecid un régimen extraordinario de
permanencia para los vehiculos destinados al servicio de transporte de personas,
habilitando incluso a aquellos vehiculos que superaban el tiempo limite de
permanencia en ef servicio —que ¢n dicho momento era de 13 afios, por disposicion
del articule 44° del Decreto Supremo 009-2004-MTC—, hasta el 30 de junio de
2010, permisibilidad que se mantuvo inclu a modificatoria introducida por el
articulo 2° del Decreto Supremo 006-2040-MT#Z, publicado el 22 de enero de 2010.

Finalmente el tercer parrafo de la referjda disposicion Complementaria dispuso lo
signiente

a autgridad competente dispondrd de oficio la

deshabilitacién de lgs vehiculos

8. Conforme a los medios grobatorios existentes en autos y la normativa aplicable al
caso concreto, se apregfa que los vehiculos de placa de rodaje Ul-9164 y UH-2648,
por su fecha de fabricacion, correspondian ser deshabilitados de oficio para la

restacion del servicio de transporte piiblico de personas a partir del 30 de junio de
010, ello en atencidn a lo dispuesto por el numeral 25.1.2 del articulo 25° y la
varta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N.° 006-
010-MTC, normativa que en ¢l caso de la Empresa demandante no supone una
plicacion retroactiva de normas, dado que, conforme se ha expuesto en el



LIGA Dy
oo s

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

10.

11.

(RN

EXP. N.° 03245-2011-PA/TC
AREQUIPA

EMPRESA DE TRANSPORTES
ESTRELLA DEL SUR E.LR.L.

fundamento 7 supra, la regla de permanencia en el servicio de vehiculos destinados
al transporte interprovincial de pasajeros, fue introducida por el Decreto Supremo
N.® 009-2004-MTC, esto es con anterioridad a la habilitacion otorgada a los
vehiculos de la Empresa demandante, razén por la cual, no se puede alegar el
desconocimiento de dicha regla,

En tal sentido, si bien resulta cicrto que el Ministerio emplazado en octubre de 2008
(f. 13), pudo haber considerado que los vehiculos de la demandante, podian
encontrarse habilitados hasta ¢l afio 2013 y 2015 para su circulacién y que dicha
anotacion se mantuvo en su sistema de habilitaciones hasta el 3 de mayo de 2010 (f.
121), también resulta cierto que la introduccion de las fechas limite para la
circulacion de aquellos vehiculos que superaban los 15 afios de antigiiedad en el
servicio, recién se efectiio con la vigencia del Decreto Supremo N.° 017-2009-
MTC, esto es desde el [° de julio de 2009 -segin su Primera Disposicion
Complementaria Final-, razén por la cual los actos administrativos que pudo haber
dictado la Administracion cn materia de habilitaciones para la circulacién
vehicular, quedaban supeditadas en su vigencia a lo dispuesto por los plazos
regulados por esta ultima norma legal, esto en observancia de la Teoria de los
hechos cumplidos recogida por e! articulo 103° de la Constitucion y en el articulo
IIT del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, que establece que la ley se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridiegs existentes, desde su entrada
en vigencia y no tiene fuerza ni efectos retroactivg

Asimismo, cabe sefialar, que con la dacipn”del Decreto Supremo N.° 017-2009-
MTC, los wvehiculos de la demanddfte fueron beneficiados con el plazo
extraordinario que la Cuarta Disposjeion Complementaria citada establecié para la
permanencia en circulacion de agdellos vehiculos que superaban el plazo maximo
legal de permanencia en el sepficio (15 afios), que en el caso de los vehiculos de
placa de rodaje UI-9164 y [/H-2648, alcanzaron los 29 y 28 afios de antigiiedad en
el servicio, respectivameryt.

En consecuencia, a¥ no haberse acreditado que el Ministerio emplazado haya
vulnerado los deréchos fundamentales invocados, corresponde desestimar la
demanda.

estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
gktitucion Politica del Peru
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IIA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda por no haberse acreditado la afectacion de los
derechos fundamentales invocados.

Publiquese y notifiquese. /

SS.

ALVAREZ MIRANDA \/
. | «

BEAUMONT CALLIRGO
CALLE HAYEN




